ROMANIA
PRIMARIA COMUNEI PESAC
Judetul Timis, 307316, Pesac, nr.360, ap.nr.1, CIF: 23062754

Telefon/Fax: 0256-382888; e-mail: primariapesac@yahoo.com, www.primariapesac.ro

DISPOZITIA
Nr. 56 din 16.06.2021

privind actualizarea componentei Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern managerial existentd la nivelul Primadriei
Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac, Judetul Timis, precum si a Regulamentului de organizare si
functionare al acesteia

Primarul Comunei Pesac, Judetul Timis;
Luand in considerare urmatoarele:

- prevederile Dispozitiei Primarului Comunei Pesac nr. 149/2018 privind stabilirea unor masuri de
control pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial la nivelul Primariei
Comunei Pesac si al SPCLEP Pesac;

- prevederile Manualului Sistemului de Control Intern Managerial, Editia a ll-a, inregistrat la
Primdria Comunei Pesac sub nr. 1920/18.05.2018, precum si necesitatea completdrii acestuia cu noi
proceduri operationale;

- misiunea de audit public intern a Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din Romania
avand nr. 575/17.05.2021 tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021 realizatd la Primaria
comunei Pesac in perioada 03.06.2021 — 16.06.2021,

- prevederile art. 12 alin. (5), art. 13 lit. ¢), lit. e) si lit. h), precum si urmatoarele din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, republicata (rl), cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 24 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art. 1, art. 3-5 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata (rl), cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.2, art.3 si art.4 din Ordinul Administratie Publica nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

- prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata (r2), cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 155 alin. (1) lit. d) coroborat cu alin. (5) lit. a), art. 196 alin. (1) lit. b), art. 197-198,
art. 200 si art. 255 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

EMITE PREZENTA DISPOZITIE :

Art. 1. (1) Se actualizeaza componenta Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea §i
indrumarea metodologica a implementarii §i dezvoltarii sistemului de control intern managerial la
nivelul Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor
(S.P.C.L.E.P.) Pesac conform Anexei nr. 1, care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(2) Se aproba Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern managerial existenta la nivelul Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar
Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac, cuprins in Anexa nr. 2, care face parte integranta
din prezenta dispozitie.
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Art. 2. (1) Se actualizeaza Echipa de Gestionare a Riscurilor la nivelul Primariei Comunei Pesac
si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac conform Anexei
nr. 3, care face parte integranta din prezenta dispozitie.

(2) Se aproba Regulamentul de organizare si functionare al Echipei de Gestionare a
Riscurilor existenta la nivelul Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac cuprins in Anexa nr. 4, care face parte integranta din
prezenta dispozitie.

Art. 3. Se aproba completarea Manualului Sistemului de Control Intern Managerial, Editia a 1I-a,
inregistrat la Primaria Comunei Pesac sub nr. 1920/18.05.2018, cu un numar de trei noi proceduri
operationale cuprinse in Anexa nr. 5, care face parte integranta din prezenta dispozitie.

Art. 4. Anexele 1 —5 fac parte integranta din prezenta dispozitie.

Art. 5. Cu data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii isi inceteaza aplicabilitatea Dispozitia
Primarului Comunei Pesac nr. 149/2018, precum si orice alte prevederi contrare.

Art. 6. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei dispozitii se incredinteaza persoanele
nominalizate in Anexele nr. 1 si nr. 3, precum si personalul compartimentelor de specialitate din cadrul
Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor
(S.P.C.L.E.P.) Pesac.

Art. 7. Prezenta dispozitie se comunica, prin grija secretarului general al comunei:
- Institutiei Prefectului - Judetul Timis — Serviciul controlul legalitatii, aplicarii actelor cu
caracter reparatoriu si contencios administrativ;
- Compartimentelor din cadrul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac;
- Persoanelor nominalizate in Anexele nr. 1 si nr. 3 din prezenta dispozitie.

PRIMAR, CONTRASEMNEAZA
TOMA CORNEL Secretar General al Comunei,
DUMITRAS ANGELICA

CARTUS NECESAR DE INSERAT PE ORICE DISPOZITIE A PRIMARULUI COMUNEI PESAC,
DUPA SEMNATURA SA SI CEA A SECRETARULUI GENERAL AL COMUNEI PESAC

PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE EMITERII DISPOZITIEI PRIMARULUI COMUNEI PESAC NR. 56 / 2021

Nr. Data Semnitura persoanei
ort. OPERATIUNI EFECTUATE Z7Z/LL/AN responsabile si efectueze
procedura

0 1 2 3

1 | Semnarea dispozitiei') 16/06/2021

2 | Comunicarea citre prefectul judetului®) 23/06/2021

3 | Aducerea la cunostinti publica®*) -

4 | Comunicarea, numai in cazul celei cu caracter individual®**) 24/06/2021

5 | Dispozitia devine obligatorie®) sau produce efecte juridice®), dupi caz 24/06/2021

Extrase din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

Y art. 240 alin. (1): ,, Primarul, ..., prin semnare, investeste cu formuld de autoritate executarea actelor administrative emise ... in exercitarea
atributiilor care ii revin potrivit legii.”’;

2 art. 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunicd dispozitiile primarului comunei prefectului in cel mult 10 zile lucrdtoare de
la data ... emiterii.;

% art. 197 alin. (4): ,, ... dispozitiile se aduc la cunostinta publicd si se comunicd, in conditiile legii, prin grija secretarului general al comunei.”;

9 art. 199 alin. (1): ,, Comunicarea ... dispoziiilor cu caracter individual cdtre persoanele cdrora li se adreseazd se face in cel mult 5 zile de la
data comunicarii oficiale catre prefect.”’;

% art. 198 alin. (1): ,,... dispozitiile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la cunostintd publicd.”’;
® art. 199 alin. (2): ,, ... dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicdrii cdtre persoanele cdarora li se
adreseazd.”




ROMANIA ANEXA NR.1

JUDETUL TIMIS la Dispozitia nr. 56/16.06.2021
COMUNA PESAC

COMPONENTA

Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicda a implementairii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial
la nivelul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac

Presedinte:

1. | DUMITRAS ANGELICA | secretar general al Comunei Pesac

Membrii:

1. | TRIFA LILIANA-NICOLETA | Inspector | principal-contabil Primaria Comunei Pesac
2. | MILOS MONICA Inspector I principal-stare civila S.P.C.L.E.P. Pesac
Secretar:

1. | SELEJAN LUCIA Inspector | principal-solutionare petitii | Primaria Comunei Pesac

Membru supleant:

1. | STOIAN SEBASTIAN- Inspector | asistent-impozite si taxe Primaria Comunei Pesac
MANUEL
PRIMAR, SECRETAR GENERAL COMUNA,

TOMA CORNEL DUMITRAS ANGELICA




ROMANIA ANEXA NR.2
JUDETUL TIMIS la Dispozitia nr. 56/16.06.2021
COMUNA PESAC

REGULAMENTUL

de organizare si functionare al Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologicd a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul
Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac

Art. 1. (1) Controlul intern/managerial este definit ca reprezentand ansamblu formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, respectiv Primaria Comunei Pesac si Serviciul Public
Comunitar Local de Evidenta a Personaelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac, stabilite de conducere in
concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor publice in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile.

(2) La nivelul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac functioneaza Comisia
pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial, denumita in continuare Comisia, desemnata prin Dispozitia
Primarului Comunei Pesac.

(3) Comisia are in componenta sa personal cu functii de conducere, precum si personal cu
functii de executie din cadrul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.

(4) Comisia asigura conditiile necesare implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial in cadrul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.

Art. 2. Obiectivele generale ale controlului intern la nivelul Primariei Comunei Pesac si al
S.P.C.L.E.P. Pesac sunt urmatoarele:

» realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiei, stabilite in
concordantd cu propria misiune, In conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta;

» protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
fraudei;

» respectarea legii, a reglemnetarilor si dispozitiilor/deciziilor conducerii;

» dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si
difuzare a datelor si informatiilor financiare si de conducere, precum si a unor sisteme i
proceduri de informare publica adecvata prin rapoarte periodice;

Art. 3. Cerinte generale si specifice de control intern sunt, in principal, urmatoarele:
a) Cerinte generale :

» asigurarea indeplinirii obiectivelor generale prevazute la art. 2 prin evaluarea sistematica si
mentinerea la un nivel considerat acceptabil a riscurilor asociate structurilor, programelor,
proiectelor sau operatiunilor;

» asigurarea unei atitudini cooperante a personalului de conducere si de executie, acesta avand
obligatia sa raspunda in orice moment solicitarilor conducerii si sa sprijine efectiv controlul
intern;

» asigurarea integritatii si competentei personalui de conducere si de executie,a cunoasterii si
intelegerii de catre acesta a importantei si rolului controlului intern;

> stabilirea obiectivelor specifice ale controlului inern, astfel incat acestea sa fie adecvate,
curpinzatoare, rezonabile si integrate misiunii institutiei si obiectivelor de ansamblu ale
acestela;



>

supravegherea continud de catre personalul de conducere a tuturor activitatilor si
indeplinirea de catre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si
responsabil ori de cate ori se constata incdlcari ale legalitatii si regularitatii in efectuarea
unor operatiuni sau in realizarea unor activititi in mod neeconomic, ineficace sau
ineficient;

b) Cerinte specifice:

>

Art. 4.
a)

b)

f)

9)

h)

)

Art. 5.

reflectarea in documente scrise a organizarii controlului intern, a tuturor operatiunilor
institutiei si a turor evenimentelor semnificative, precum si inregistrarea §i pastrarea in
mod adecvat a documentelor, astfel incat acestea sa fie disponibile cu promptitudine
pentru a fi examinate de catre cei 1n drept;

inregistrarea de indatd si in mod corect a turor operatiunilor si evenimentelor
semnificative;

asigurarea aprobarii si efectudrii operatiunilor exclusiv de cétre persoane special
imputernicite in acest sens;

separarea atributiilor privind efectuarea de operatiuni intre persoane, astfel incat atributiile
de aprobare, control si inregistrare sd fie, intr-o masurd adecvatd, Incredintate unor
persoane diferite;

asigurarea unei conduceri competente la toate nivelurile;

accesarea resurselor si documentelor numai de catre persoane indreptatite si responsabile
in legdtura cu utilizarea si pastrarea lor.

Comisia are urmatoarele atributii:

coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor si a activitatilor la care se atageaza
indicatori de performanta sau de rezultat pentru evaluarea acestora;

analizeazd si prioritizeazd riscurile semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
generale ale functionarii entitatii, prin stabilirea limitelor de toleranta la risc, anual, le
inainteaza spre aprobare cdtre conducerea entitdtii si apoi le transmite tuturor
compartimentelor pentru aplicare, fiind obligatorii;

coordoneaza elaborarea procedurilor formalizate, in vederea indeplinirii in conditii de
regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd a obiectivelor entitatii;

analizeaza si avizeaza procedurile formalizate si le transmite spre aprobare conducatorului
entitatii;

stabileste codificarea procedurilor de sistem/operationale potrivit Listei codurilor de
identificare ale procedurilor de sistem/operationale aferente domeniilor de activitate din
Primaria Comunei Pesac si S.P.C.L.E.P. Pesac;

analizeaza, in vederea aprobarii, informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul
Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac, elaboratd pe baza raportarilor anuale
privind monitorizarea performantelor anuale, de la nivelul compartimentelor;

analizeaza, in vederea aprobarii, informarea privind desfasurarea procesului de gestionare a
riscurilor, elaborata de Echipa de gestionare a riscurilor, pe baza raportarilor anuale, de la
nivelul compartimentelor;

elaboreazd Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial, denumit
Program de dezvoltare, care cuprinde cel putin obiectivele, activitatile, actiunile,
responsabilitatile, termenele, precum si alte componente ale masurilor de control, evalueaza
periodic stadiul implementarii Programului si 1l actualizeaza anual;

coordoneaza, monitorizeaza si indruma metodologic structurile din aparatul de specialitate
in domeniul controlului intern managerial,

analizeaza si avizeaza, dupa caz, situatiile centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul
implementdrii sistemului de control intern managerial, in scopul 1naintarii lor spre aprobare
de catre ordonatorul principal de credite.

(1) Sedintele Comisiei au loc ori de céte ori este necesar, la initiativa presedintelui sau a

oricarui membru.

(2) Sedintele sunt conduse de presedintele Comisiei.
(3) In cazul lipsei justificate a unui membru, acesta este inlocuit de drept de catre un

membru supleant, desemnat prin dispozitia primarului.



(4) La sedintele Comisiei pot participa si alti reprezentanti din compartimentele Primariei

Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac a cdror prezentd este necesard pentru clarificarea si
solutionarea problemelor discutate.

(5) Solicitarile Comisiei, adresate conducatorilor si/sau subordonatilor acestora, in contextul

prevederilor de la alin (4), reprezinta sarcini de serviciu.

(6) In functie de necesitati, Comisia poate functiona si prin sub-grupuri de lucru, organizate

pe domenii, membrii acestora desemnand prin consens o persoana cu atributii de coordonator si o
persoana cu atributii de secretar.

Art. 6.

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

h)

i)
)

Art. 7.

b)

c)
d)

f)

Sedintele Comisiei se desfagoara, dupa cum urmeaza:

cvorumul este asigurat prin prezenta a cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor
Comisiet/inlocuitorilor de drept;

sedintele se desfasoara in baza convocarii si a ordinii de zi trimise cu cel putin 2 (doua) zile
calendaristice Tnainte de data sedintei;

ordinea de zi, Insotitd de materialele care sunt propuse pentru dezbatere/analiza/aprobare in
cadrul sedintei Comisiei este transmisa membrilor Comisiei de catre secretarul Comisiei;

la inceputul fiecarei sedinte, presedintele supune la vot ordinea de zi a acesteia, care se
aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti;

hotararile Comisiei se iau cu votul majoritafii membrilor prezenti;

in cazul in care se constata egalitate de voturi, votul presedintelui Comisiei este decisiv;
hotararile Comisiei au caracter obligatoriu si sunt consemnate in procesul verbal al sedintei,
dupa care sunt preluate in Hotarari semnate de presedintele acesteia;

redactarea hotararilor Comisiei si transmiterea catre membrii acesteia se face de catre
secretarul Comisiei 1in termen de 7 (sapte) zile calendaristice de la data desfasurarii
sedintei;

procesul verbal al sedintei Se semneaza de catre participanti;

punctele aflate pe ordinea de zi si care nu sunt discutate in sedinta in care au fost propuse
pot fi amanate pentru sedinta urmatoare.

(1) Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii:

convoaca ori de cate ori este necesar Comisia si propune ordinea de zi pentru fiecare
sedintd;

conduce sedintele Comisiei, avizeaza activitatile specifice din cadrul acesteia si dispune
secretarului realizarea de lucrari n limita competentelor acestuia,

asigura desfasurarea lucrarilor Comisiei si ale Secretariatului acesteia in bune conditii;
aproba si asigurd transmiterea in termenele stabilite a informarilor/raportarilor intocmite in
cadrul Comisiei catre partile interesate: Primarului Comunei Pesac, S.P.C.L.E.P. Pesac , alte
structuri desemnate;

urmareste respectarea termenelor stabilite de catre Comisie si decide asupra masurilor ce se
impun pentru respectarea lor;

verificd modul de realizare a actiunilor incluse in Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial al Priméariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.

(2) In lipsa justificati a presedintelui atributiile acestuia sunt indeplinite de citre inlocuitorul

desemnat prin dispozitie a primarului.

Art. 8.
a)
b)
C)
d)

Atributiile membrilor Comisiei sunt, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

participa la toate sedintele Comisiei;

fac propuneri pentru ordinea de zi i le transmit secretarului Comisiei;

elaboreaza, materiale pe care le prezinta spre dezbatere participantilor;

participa la elaborarea si actualizarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial al Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac si urmaresc realizarea
obiectivelor si actiunilor stabilite in acesta;

pun In aplicare masurile stabilite pentru implementarea si dezvoltarea continua a sistemului
de control intern managerial si propun solutii de eficientizare a activitatilor de control intern
managerial;

participa la intocmirea situatiilor/rapoartelor/informarilor prevazute de legislatia incidents;



9)

h)

i)
)

Art. 9.

f)
9)
h)

)
K)

stabilesc procedee, mijloace, actiuni, mecanisme, proceduri si emit decizii interne ce trebuie
urmate/aplicate in vederea realizarii sarcinilor de serviciu de catre compartimentele pe care
le coordoneaza, in limita competentelor si responsabilitatilor specifice, asa cum decurg din
atributiile compartimentului respectiv;

analizeaza stadiul implementarii standardelor de control intern managerial,

stabilesc obiectivele si indicatorii de performanta ai compartimentelor si activitatile necesare
indeplinirii acestora potrivit responsabilitatilor;

monitorizeaza activitatile ce se desfasoara in cadrul compartimentului (evalueaza, masoara
si inregistreaza rezultatele, le compara cu obiectivele, identificd neconformitatile, initiaza
corectii/actiuni corective si preventive etc.);

asigura fluxurile de informatii care intra/ies in/din compartimente, intre compartimente, cu
nivelele ierarhic superioare de management si cu alte entitéti publice;

informeaza prompt presedintele Comisiei cu privire la rezultatele verificarilor si altor actiuni
derulate 1n cadrul compartimentului;

asigura elaborarea, verificarea, aprobarea si transmiterea le termenele stabilite a
informarilor/rapoartelor referitoare la progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, in raport cu programul adoptat;

analizeazd, in cadrul autoevaludrii anuale a structurii proprii, stadiul implementarii si
dezvoltarii sistemului propriu de control intern managerial si asigurd elaborarea si
transmiterea le termenele stabilite a chestionarului de autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de control intern managerial;

(1) Secretarul Comisiei are urmatoarele atributii:

redacteazd convocatorul sedintelor, inclusiv ordinea de zi, asigurd convocarea membrilor,
organizeaza desfasurarea sedintelor Comisiei, intocmeste procesele verbale ale sedintelor,
redacteaza hotararile Comisiei sau alte documente specifice si asigura comunicarea lor;
intocmeste, centralizeaza si distribuie documentele necesare bunei desfasurari a sedintelor
Comisiei;

asigurd colectarea si centralizarea informatiilor primite de la compartimentele din aparatul
de specialitate al Primarului Comunei Pesac si din S.P.C.L.E.P. Pesac ;

centralizeaza rapoarte/informari/situatii in baza dispozitiilor presedintelui Comisiei;
redacteaza situatiile centralizatoare trimestriale/anuale privind stadiul implementarii
sistemului de control intern managerial, analizate si aprobate de Comisie pe baza
informatiilor primite de la compartimente;

gestioneaza originalele procedurilor de sistem si procedurilor operationale, precum si ale
celorlalte documente ale Comisiei;

primeste, inregistreaza in registru proiectele procedurilor de sistem si operationale transmise
pentru avizare si le transmite spre avizare membrilor Comisiei;

distribuie procedurile conform listei de difuzare;

centralizeaza, tine evidenta procedurilor de sistem si operationale pe suport de hartie si in
format electronic si le pune la dispozitia personalului in retelele informatice locale existente;
pregateste documentele de lucru pentru sedintele comisiei si asigura demersurile pentru
rezervarea salii de sedinta;

claseaza, pastreza si arhiveaza in conformitate cu prevederile legale specifice arhivarii, toata
documentatia aferentd activititii Comisiei (hotarari, registre, procese-verbale corespondentd,
etc.)

(2) Documentatia aferenta activitatii Comisiei se arhiveaza la presedintele Comisiei.

Art. 10. Personalul din aparatul de specialitate al Primarului Comunei Pesac si din cadrul
S.P.C.LE.P. Pesac pune in aplicare masurile stabilite pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial.

PRIMAR, SECRETAR GENERAL COMUNA,
TOMA CORNEL DUMITRAS ANGELICA



ROMANIA ANEXA NR. 3

JUDETUL TIMIS la Dispozitia nr. 56/16.06.2021
COMUNA PESAC

COMPONENTA
Echipei de Gestionare a Riscurilor
la nivelul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac

Presedinte:

1. | DADA STEFANIA-AURELIA (Consilier achizitii publice | superior Primaria Comunei Pesac

Membrii:

1. | LUNGU SILVIA-ANGELICA | Inspector I principal-agricol Primaria Comunei Pesac

2. | MLADENOQOV GABRIELA Inspector | asistent-evidenta S.P.C.L.E.P. Pesac
persoanelor

Secretar:

1. | SELEJAN LUCIA Inspector | principal-solutionare petitii | Primaria Comunei Pesac

Membru supleant:

1. | VELESCU MARIOARA Referent 111 principal-casier Primaria Comunei Pesac

PRIMAR, SECRETAR GENERAL COMUNA,
TOMA CORNEL DUMITRAS ANGELICA




ROMANIA ANEXA NR. 4
JUDETUL TIMIS la Dispozitia nr. 56/16.06.2021
COMUNA PESAC

REGULAMENTUL
Echipei de Gestionare a Riscurilor
la nivelul Priméariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac

Art. 1. (1) La nivelul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac functioneaza Echipa de
Gestionare a Riscurilor pentru o buna administrare a riscurilor de la toate nivelurile manageriale,
denumita in continuare EGR.

(2) EGR are in componenta sa reprezentanti ai Structurilor organizatorice din cadrul
Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.
Art. 2. EGR are urmatoarele atributii:

a) identifica, analizeaza, evalueaza, ierarhizeaza si prioritizeaza riscurile care pot afecta
atingerea obiectivelor generale/specifice ale compartimentelor si stabileste masurile de
management al riscurilor;

b) identificd amenintari/vulnerabilitati prezente in cadrul activitatilor curente ale entitatii
care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie si fraude;

Cc) stabileste strategia de gestionare a riscurilor si masuri de control pentru diminuarea
riscurilor pe care le transmite la compartimente pentru implementarea acestora;

d) aproba planul de implementare a masurilor de control, monitorizeaza implementarea si
eficacitatea acestora;

e) elaboreaza propuneri pentru revizia procedurilor de sistem/operationale;

f) reevalueaza riscurile anual sau ori de cate ori situatia o impune, semnaleaza aparitia
unor noi riscuri i face propuneri in sensul diminudrii acestora;

g) analizeaza si avizeaza Registrul riscurilor de la nivelul entitatii si il actualizeaza;

h) elaboreaza rapoarte, informari cu privire la situatia riscurilor pe care le transmite
Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a
implementdrii 1 dezvoltarii sistemului de control intern managerial si/sau conducerii
entitatii.

Art. 3. (1) Sedintele EGR au loc ori de cate ori este necesar, la initiativa presedintelui sau a oricarui
membru.

(2) Sedintele sunt conduse de presedintele EGR.

(3) n cazul lipsei justificate a unui membru, acesta este inlocuit de drept de citre membru
supleant.

(4) La sedintele sale pot participa si alti reprezentanti din compartimentele Primariei
Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac, a caror prezentd este necesard pentru clarificarea si
solutionarea problemelor discutate.

(5) Solicitarile EGR, adresate conducatorilor si/sau subordonatilor acestora, in contextul
prevederilor de la alin (4), reprezinta sarcini de serviciu.

(6) in functie de necesitati, EGR poate functiona si prin sub-grupuri de lucru, organizate pe
domenii, membrii acestora desemnand prin consens o persoand cu atributii de coordonator si o
persoana cu atributii de secretar.

Art. 4. Sedintele EGR se desfasoara dupa cum urmeaza:

a) cvorumul este asigurat prin prezenta a cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor
EGR/inlocuitorilor de drept;

b) sedintele se desfasoard in baza convocarii si a ordinii de zi trimise cu cel putin 2 (doud)
zile calendaristice Tnainte de data sedintei;

c) ordinea de zi, insotitd de materialele care sunt propuse pentru dezbatere/analiza/aprobare
in cadrul sedintei EGR este transmisa membrilor EGR;

d) la inceputul fiecarei sedinte, presedintele supune la vot ordinea de zi a acesteia, care Se
aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti;

e) hotararile EGR se iau cu votul majoritatii membrilor prezenti;



f)

9)

h)

i)
)

in cazul 1n care se constata egalitate de voturi, votul presedintelui EGR este decisiv;
hotararile EGR au caracter obligatoriu §i sunt consemnate in procesul verbal al sedintei,
dupa care sunt preluate in Hotarari semnate de presedintele acesteia;

redactarea hotararilor EGR si transmiterea catre membrii acesteia se face de catre secretar;
procesul-verbal al sedintei va fi redactat de catre secretarul EGR si va fi semnat de catre
participanti,

punctele aflate pe ordinea de zi si care nu sunt discutate in sedinta in care au fost propuse
pot fi amanate pentru sedinta urmatoare.

Art. 5. (1) Presedintele EGR are urmatoarele atributii:
a)
b)

c)
d)

e)

Art. 7.

convoaca ori de cate ori este necesar EGR si emite ordinea de zi pentru fiecare sedinta;
conduce sedintele EGR, avizeaza activitatile specifice din cadrul acesteia si dispune
secretarului realizarea de lucrari 1n limita competentelor acestuia;

asigura desfasurarea lucrarilor EGR si ale Secretariatului acesteia in bune conditii;

aproba si asigurd transmiterea in termenele stabilite a informarilor/raportarilor intocmite
in cadrul EGR catre partile interesate: Primarul Comunei Pesac, Comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial si la alte structuri desemnate;

urmareste respectarea masurilor si termenelor stabilite de citre EGR si decide asupra
masurilor ce se impun pentru respectarea lor.

(2) In lipsa justificatd a presedintelui atributiile acestuia sunt indeplinite de citre membru
supleant.
Art. 6. Atributiile membrilor EGR sunt, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
(1
a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

@

participa la toate sedintele EGR;
fac propuneri pentru ordinea de zi si le transmit secretarului EGR,;
elaboreaza, materiale pe care le prezinta spre dezbatere participantilor;
participa la elaborarea, actualizarea/revizuirea strategiei si/sau a masurilor de control dispuse cu
privire la managementul riscurilor si asigura punerea in aplicare masurilor stabilite;
stabilesc lunar sedinte de lucru la nivel de directie/serviciu/birou pentru analiza
implementarii planului de masuri de control stabilite;
participa la intocmirea situatiilor/rapoartelor/informarilor prevazute de legislatia incidenta.

) Secretarul EGR are urmatoarele atributii:
organizeaza desfasurarea sedintelor EGR, intocmeste procesele verbale ale sedintelor,
redacteaza hotararile EGR sau alte documente specifice si asigurd comunicarea lor;
intocmeste, centralizeaza si distribuie documentele necesare bunei desfasurari a
sedintelor EGR,;
asigurd colectarea si centralizarea informatiilor primite de la compartimentele din
aparatul de specialitate al Primarului Comunei Pesac si din S.P.C.L.E.P. Pesac;
centralizeaza rapoarte/informari/situatii in baza dispozitiilor presedintelui EGR,;
elaboreaza Registrul riscurilor de la nivelul Priméariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P.
Pesac, prin centralizarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor si il
actualizeaza.
elaboreaza, pe baza rapoartelor anuale privind desfasurarea procesului de gestionare a
riscurilor de la nivelul compartimentelor, dar si pe baza planului de implementare a
masurilor de control intocmit de secretarul echipei, o informare care se discuta si se
analizeaza pentru a fi transmisa spre aprobare Comisiei de monitorizare;
pregateste documentele de lucru pentru sedintele comisiei ;
claseaza, pastreza si arhiveaza in conformitate cu prevederile legale specifice arhivarii,
toatd documentatia aferenta activitatii EGR (hotarari, registre, procese-verbale
corespondenta, etc.)

) Documentatia aferenta activitatii EGR se arhiveaza la Presedintele EGR.

Art. 8. Personalul din aparatul de specialitate al Primarului Comunei Pesac si din cadrul
S.P.C.L.E.P. Pesac pune in aplicare masurile de control stabilite, transmise de EGR in vederea
implementarii acestora.

PRIMAR, SECRETAR GENERAL COMUNA,

TOMA CORNEL DUMITRAS ANGELICA



PRIMARIA COMUNEI PESAC si S.P.C.L.E.P. PESAC

ANEXANR. 5
la Dispozitia Primarului Comunei Pesac nr. 56/16.06.2021

Nr. 2020/ 16.06.2021

COMPLETAREA

MANUALULUI

Sistemului de Control

Intern Managerial
nr.1920/18.05.2018

Editia a I1-a, Revizia 1

Nr. exemplar: 1

ELABORAT VERIFICAT AVIZAT APROBAT
COMISIA SCIM COMISIA SCIM
SECRETAR GENERAL | SECRETAR GENERAL | VvICEPRIMAR PRIMAR
COMUNA COMUNA
FUNCTIONARI FUNCTIONARI




PRIMARIA COMUNEI PESAC si S.P.C.L.E.P. PESAC

COMPLETAREA MANUALULULUI
SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

ACTIVITATI DE CONTROL
c.1. STANDARD 9: PROCEDURI OPERATIONALKE:

P.O.27. - interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage)

P.O.28. - evaluarea si monitorizarea riscurilor privind conflictele de interese

P.O.29. - prevenirea §i solutionarea conflictelor de interese si a situatiilor de

incompatibilitate



ROMANIA
PRIMARIA COMUNEI PESAC

Judetul Timis, 307316, Pesac, nr.360, ap.nr.1, CIF: 23062754
Telefon/Fax: 0256-382888; e-mail: primariapesac@yahoo.com, www.primariapesac.ro

Procedura operationala privind

INTERDICTII DUPA INCHEIEREA ANGAJARII iN
CADRUL INSTITUTIILOR PUBLICE

(PANTOUFLAGE)

Completare Editia Il, Revizia 1

Cod: PO 27.

Exemplar controlat
Nr. 1



PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11
PRIMARIA COMUNEI privind Nr.de ex.: 3
PESAC INTERDICTII DUPA iNCHEIEREA Revizia: 1
ANGAJARII iIN CADRUL Nr.deex. : 3
INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)
Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 1din 16
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 27.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a
reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Nr. Elemente Numele si Functia Data Semnatura
crt. privind prenumele
responsabilii/
operatiunea
0 1 2 3 4 5
1.1. Elaborat DUMITRAS ANGELICA Secretar 16.06.2021
general
comuna
1.2. Verificat DUMITRAS ANGELICA Secretar 16.06.2021
general
comuna
1.3. Avizat LUNGU MIHAIL Viceprimar | 16.06.2021
1.4. Aprobat TOMA CORNEL Primar 16.06.2021




PRIMARIA COMUNEI
PESAC

Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei
Comunei Pesac si al
S.P.C.L.E.P. Pesac

PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11
privind Nr.deex.: 3
INTERDICTII DUPA iINCHEIEREA Revizia: 1
ANGAJARII iIN CADRUL Nr.deex.:3
INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)
Pagina 2 din 16
Cod: P.O. 27.
Exemplar nr.: 1

2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Nr. | Editia/revizia | Componenta revizuita | Modalitatea reviziei | Data de la care se
crt. | in cadrul editiei aplica prevederile
editiei sau reviziei
editiei
0 1 2 3 4
2.1. Editia Il Modificarea editiei Conform Ordin nr. 16.06.2021
initiale 600/2018 pentru
aprobarea Codului
controlului intern
managerial al
entitatilor publice
2.2. Revizia 1 Completarea editiei Completarea cu noi 16.06.2021
initiale Proceduri
operationale
2.3 Revizia 2



http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00171153
http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00171153
http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00171153
http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00171153
http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00171153
http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00171153

PRIMARIA COMUNEI
PESAC

Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei
Comunei Pesac si al
S.P.C.L.E.P. Pesac

PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11
privind Nr.deex.: 3

INTERDICTII DUPA iINCHEIEREA Revizia: 1
ANGAJARII iN CADRUL Nr.deex.:3

INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)
Pagina 3 din 16
Cod: P.O. 27.

Exemplar nr.: 1

3. Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul

editiei procedurii operationale

Nr.
crt.

Scopul Exemplar
difuzarii nr.

Compartiment

Functia

Nume si
prenume

Data
primirii

0

1 2

3

4

5

6

3.1.

Aplicare I

Comisia de
arhivare

Presedinte

DADA
STEFANIA-
AURELIA

16.06.2021

Toate
compartimentele

Conducatori/
Reprezentanti
compartimente

DUMITRAS
ANGELICA

SELEJAN
LUCIA

DADA
STEFANIA-
AURELIA

TRIFA
LILIANA-
NICOLETA

NEDIN
VASILE-
PETRU

LUNGU
SILVIA-
ANGELICA

SICOE
ANISOARA-
NICOLETA

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

3.2.

Informare |

conducere

primar

TOMA
CORNEL

16.06.2021

3.3.

Arhivare ]

Responsabil
arhiva

inspector |
superior

DADA
STEFANIA-
AURELIA

16.06.2021

Semnatura




PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11

PRIMARIA COMUNEI privind Nr.de ex.: 3
PESAC INTERDICTII DUPA iNCHEIEREA Revizia: 1
ANGAJARII iN CADRUL Nr.deex.: 3
INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)
Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 4 din 16
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 27.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

4. SCOPUL PROCEDURII OPERATIONALE

4.1. Prezenta procedura stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele
implicate din cadrul Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac, potrivit prevederilor legale.

4.2.  Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii.
4.3.  Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

4.4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
primar, in luarea deciziei.

4.5. Determind cadrul in care se desfasoara activitatea de arhivarea documentelor in cadrul
Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.

4.6.  Stabileste responsabilitatile privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente
acestei activitati.

4.7.  Prezenta procedura documenteaza si reglementeaza activitatea internd privind monitorizarea
situatiilor de pantouflage in cadrul Priméariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac, asa
cum este planificat, operat, masurat si imbunatatit.



PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11

PRIMARIA COMUNEI privind Nr.de ex.: 3
PESAC INTERDICTII DUPA iNCHEIEREA Revizia: 1
ANGAJARII iN CADRUL Nr.deex.: 3
INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)
Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 5 din 16
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 27.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

5. DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII OPERATIONALE

5.1. Prezenta procedura se aplicd urmatoarelor categorii de salariati din cadrul Primariei Comunei
Pesac si din cadrul S.P.C.L.E.P. Pesac:

a) functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la art. 94, alin. (3) coroborat cu art. 94 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 161/2003 (in
cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public); acestia nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la
aceste societdti timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici (Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei);

b) alesii locali / functionarii publici / personalul contractual care cad sub incidenta
prevederilor art. 13 din O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora:

(1) beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare;

(2) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa
solicite instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul
incalcarii prevederilor alin. (1).

5.2. Procedura constituie o masura asiguratorie cu privire la faptul ca functionarii publici/personalul
contractual aflati sub incidenta situatiilor de pantouflage sunt informati cu privire la prevederile
legale aplicabile si astfel sunt protejati de consecintele legale ale nerespectarii interdictiilor.

5.3. Prezenta procedurd se va derula in colaborare interna, intre toate compartimentele de
specialitate din cadrul institutiei.



PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 11

PRIMARIA COMUNEI privind Nr.de ex.: 3
PESAC INTERDICTII DUPA iNCHEIEREA Revizia: 1
ANGAJARII iN CADRUL Nr.deex.: 3
INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)
Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 6 din 16
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 27.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

6. DOCUMENTE DE REFERINTA APLICABILE PROCEDURII OPERATIONALE
6.1. Reglementari internationale —

- SR EN ISO 9001:2015 — Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

- SR EN ISO 9000:2015 — Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
vocabular;

- SR ISO/CEI 27001:2018 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;

- SR ISO/IEC 27001:2013 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;

- Codul de conduita privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de
catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile,
Ministerul Afacerilor Europene, 2011;

- Declaratia universald a drepturilor omului.

6.2. Legislatie primara

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 privind legea contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, CU
modificarile si completarile ulterioare, in special art. 11;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
republicata (r3), cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata (r2), cu modificarile si completarile ulterioare;

NOTA:
= La actele normative prezentate se vor lua in considerare si eventualele modificari si
completari ale acestora. Ordonatorii de credite au obligatia solicitarii completarii/actualizarii
prezentei liste cu actele normative publicate in Monitorul Oficial al Romaniei.
6.3. Legislatia secundara
e Ordinul Administratie Publica nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, cuprinzand standardele de management/control
intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu
modificarile i completarile ulterioare.
6.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:
e ROF (Regulament de organizare si functionare), ROl (Regulament de ordine interioara),
Planuri de actiuni, dispozitii ale primarului, fisele posturilor.

6
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7. DEFINITII SI

ABREVIERI

PENTRU TERMENII

OPERATIONALA

7.1. Definitii ale termenilor

Nr.
Crt.
1.

7.

Termenul

Procedura
documentata

Procedura de
sistem

Procedura
operationala

Editie a unei
proceduri
operationale
Revizia in
cadrul unei
editii

Control intern

Standarde de
control intern

Definitia si/sau daci este cazul, actul care defineste termenul

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale

Descrie un proces sau o activitate care se desfagoard la nivelul
entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica

Prezentarea formalizata, in scris, a tututor pasilor ce trebuie urmati,
a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea
realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual

Forma initiald sau actualizata, dupa caz, a unei proceduri
operationale, aprobata si difuzata

Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele asemenea,
dupa caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a
procedurii operationale, actiuni care au fost aprobate si difuzate

Ansamblul politicilor si procedurilor concepute si implementate de
catre managementul si personalul entitatii publice, in vederea
furnizarii unei asigurari rezonabile pentru: atingerea obiectivelor
entitafii publice Intr-un mod economic, eficient si eficace;
respectarea regulilor externe si a politicilor i regulilor
managementului; protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea
si depistarea fraudelor si greselilor; calitatea documentelor de
contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere,
referitoare la segmentul financiar si de management

Un minim de reguli de management, menit sa creeze un model de
control managerial uniform si coerent. De asemenea, standardele
constituie un sistem de referintd, in raport cu care se evalueaza
sistemele de control intern, se identifica zonele si directiile de
schimbare

UTILIZATI _iN PROCEDURA
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8. |Pantouflage

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice.
Este un termen din limba franceza si semnificd “usa turnantd” (de
transfer intre sectorul public si cel privat).

Noile abordari Tn managementul sectorului public, Tmpreund cu
public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra
acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in
special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii
si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre
sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care
abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public
nu sunt utilizate In mod abuziv;

(2) sa se asigure cd exercitarea autoritdtii de cdtre un functionar
public nu este influentatd de castigul personal, inclusiv prin
speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sd se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale
functionarilor sau ale altora.

7.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1. |P.O. Procedura operationala

2. |E Elaborare

3. |V Verificare

4. | Av. Avizare

5 | A Aprobare

6. | Ap. Aplicare

7. | Ah. Arhivare

8. |P Primar

9. |PR Persoana responsabila

10. | H.G. Hotarare de Guvern

11. | OG Ordonanta de Guvern

12. | OUG Ordonanta de Urgenta Guvern
13. | HCL Hotarare de Consiliu Local
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8. DESCRIEREA PROCEDURII OPERATIONALE

8.1. Generalitati

La punctul 1.1.2. Puncte slabe/priorititi de interventie strategica din Hotirarea de Guvern
nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor §i masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum §i a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public, se aratd faptul ca exista un deficit semnificativ de cunoastere de citre angajati si
manageri a standardelor legale de integritate (protectia avertizorului de integritate, consilierea etica,
interdictiile postangajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile).

Astfel, prevederile privind interdictiile postangajare (pantouflage-ul) si institutia avertizorului
public sunt foarte putin sau deloc cunoscute la nivelul institutiilor administratiei publice locale, la
fel ca si informatiile privind publicarea datelor in format deschis.

Principalele dificultati semnalate de catre reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale se refera la:

* lipsa personalului si nivelul de pregatire a celui existent neadecvat indeplinirii atributiilor;

+ cumul de atributii ale persoanelor desemnate cu monitorizarea si implementarea SNA;

« lipsa capacitatii proprii de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, de
identificare a masurilor de remediere, de elaborare a celorlalte documente solicitate la raportare;

 lipsa consultantei in ceea ce priveste redactarea autoevaludrii masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor aferenti, precum si a celorlalte documente solicitate la raportare;

* lipsa unui model de procedura de sistem privind colectarea sistematica a datelor necesare
autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie obligatorii;

* instabilitatea si insecuritatea resimtite la nivel individual, induse de reorganizarile care au
dus la reconfigurarea colectivelor constituie problema aflatd in prim-planul preocuparilor
personalului chestionat si mai putin problema;

* rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de coruptie
identificate;

« dificultatea de a atrage si de a mentine in sistem personal specializat si lipsa unor mecanisme
eficiente de descoperire, raportare si sanctionare a abuzurilor functionarilor;

* lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte semnificative negative asupra asigurarii
unui climat organizational optim;

* salarizarea necorespunzatoare;

* lipsa resurselor financiare pentru implementarea prevederilor SNA (de exemplu, pentru
dezvoltarea unor noi solutii de e-administrare ca platforma de accesare a serviciilor publice de catre
cetateni);

« resurse financiare insuficiente pentru asigurarea accesului la pregatirea profesionala a
angajatilor institutiei;

« resurse financiare si umane insuficiente pentru dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare
a politicilor publice anticoruptie de la nivel teritorial/local,
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* nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiilor publice privind organizarea
de consultari si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor practici privind integritatea si lupta
impotriva coruptiei;

* lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in randul cetatenilor.

Pantouflage-ul este o masurd de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei,
indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie. Necesitatea elaborarii procedurii
interne operationale privind pantouflage-ul are la baza nevoia de a defini o modalitate concreta
privind mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul Primariei Comunei Pesac
si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor Pesac.

8.2. Documente utilizate
8.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate
a) Declaratie de pantouflage;
b) Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage.

8.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate
a) Declaratie de pantouflage;
b) Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage.

8.2.3. Circuitul documentelor

a) Desemnarea persoanei responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

b) Activitati de informare si prevenire a situatiilor de pantouflage;

¢) Intocmirea si actualizarea permanentd a listei cu salariatii care intrd sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul;

d) Completarea declaratiei de pantouflage de catre salariatul care isi inceteaza raportul de
serviciu/de munca cu institutia.

8.3. Resurse necesare
8.3.1. Resurse materiale
- mobilier;
- PC, acces la baza de date, retea, posta electronicd, imprimanta, linie telefonica;
- rechizite curente.

8.3.2. Resurse umane
Persoana desemnata din cadrul Primariei Comunei Pesac si din cadrul S.P.C.L.E.P. Pesac cu
sarcini de serviciu stabilite in acest sens.

8.3.3. Resurse financiare

Cota parte din bugetul local, necesara acoperirii cheltuielilor generale ale Primariei Comunei
Pesac si din cadrul S.P.C.L.E.P. Pesac in vederea achizitionarii materialelor consumabile necesare
acestei activitafi si asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii.

10
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8.4. Modul de lucru

Conducdtorul institutiei, respectiv primarul, desemneaza prin act administrativ, dispozitie
persoana responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul Primariei Comunei
Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.

Dupa desemnare, persoana responsabild desfasoara activitati de informare si prevenire a
situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institutie. De asemenea, intocmeste si
actualizeazd permanent lista cu salariatii care intrd sub incidenta prevederilor legale privind
pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cand salariatul isi incheie
angajarea.

La momentul incheierii angajarii persoana responsabild inmaneaza salariatului declaratia de
pantouflage spre a fi completata.

Anual, timp de 5 ani de la data incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia
depunerii declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de serviciu/munca,
conform prevederilor din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11.

Persoana responsabila de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu implementarea
S.N.A. date statistice cu privire la pantouflage: numar de regulamente interne care prevad procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, numar de institutii In care existd implementat un mecanism
cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea unor persoane cu
atributii speciale in acest sens, numar de persoane care au desfagurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale si care au iesit din corpul functionarilor publici, numarul
persoanelor care isi desfasoard activitatea/dau consultantd in cadrul regiilor autonome, societatilor
comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, in termenul de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici (dintre acele persoane care au interdictie conform legii), numar de
masuri adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage, diferentiat pe tipuri, numar de
incalcari ale prevederilor art. 13 alin. (1) OUG 66/2011, constatate, numarul solicitarilor catre
instanta de judecata pentru anularea contractului de finantare in caz de incalcare a art. 13 alin. (1),
numarul sanctiunilor aplicate de catre instante, numar de societdti comerciale in care isi desfasoara
activitatea persoane care au derulat anterior activitafi de monitorizare si control si care intra sub
incidenta art. 13 alin. (1), diferentiat pe domenii majore de activitate, conform Anexei, privind
inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare la nivelul institutiei.

11
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9. RESPONSABILITATI SI RASPUNDERI iN DERULAREA ACTIVITATII
Nr. Compartimentul Conducitor Persoana Salariat care fsi
crt. (postul) / actiunea institutie responsabila inceteaza
(operatiunea) primar raportul de
serviciu/munca
cu institutia
0 1 2 3 4
1. | Desemnarea  persoanei  responsabile  cu A
monitorizarea situatiilor de pantouflage
2. | Activitati de informare si prevenire a situatiilor Ap.
de pantouflage
3. | Intocmirea si actualizarea permanenti a listei cu E
salariatii care intra sub incidenta prevederilor Ap.
legale privind pantouflage-ul
4. | Completarea declaratiei de pantouflage de cétre V Ap.
salariatul care 1isi 1Inceteazd raportul de Ap.
serviciu/de munca cu institutia, anual timp de 5
ani

12




PRIMARIA COMUNEI
PESAC

Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei
Comunei Pesac si al
S.P.C.L.E.P. Pesac

PROCEDURA OPERATIONALA
privind
INTERDICTII DUPA iNCHEIEREA
ANGAJARII iN CADRUL
INSTITUTIILOR PUBLICE
(PANTOUFLAGE)

Editia: 11

Cod: P.O. 27.

Nr.de ex.: 3
Revizia: 1
Nr.deex.: 3

Pagina 13 din 16

Exemplar nr.: 1

10.0. ANEXE [diagrama de proces, tabele, formulare, grafice, scheme logice, etc.]

10.1. Diagrama de proces pentru realizarea procedurii operationale

Activitati de informare
si prevenire a situatiilor
de pantouflage

Desemnarea persoanei
responsabile cu
monitorizarea situatiilor
de pantouflage

A 4

intocmirea si
actualizarea permanenta
a listei cu salariatii care
intra sub incidenta
prevederilor legale

A 4

/ Completarea \

declaratiei de
pantouflage de catre
salariatul care isi
inceteaza raportul de
serviciu/de munca cu
institutia, anual, timp

& de 5 ani /
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10.2. Evidenta anexelor procedurii operationale
Nr. | Denumirea | Cod | Elaborator | Aproba | Numar de Difuzare Arhivare
crt. anexei exemplare Loc Perioada
1. | Declaratie - PR - 1 1 ex. dosar PR Conform
de profesional nomenclatorului
pantouflage salariatul care isi arhivistic
inceteaza raportul de
serviciu/de munca cu
institutia
1 ex. xerocopie
salariatul care isi
inceteaza raportul de
serviciu/de munca cu
institutia
2. Registrul - PR P 1 PR PR Conform
monitorizarii nomenclatorului
situatiilor de arhivistic
pantouflage

10.3 Includerea/atasarea propriu-zisa a anexelor in procedura operationala

... din cadrul Primariei Comunei Pesac in functia de ...

1) Anexa nr. 1 — Declaratie de pantouflage

Primaria Comunei Pesac
Nr.../...

DECLARATIE DE PANTOUFLAGE
(Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (Subsemnata)... ndscut(d) in localitatea..., la data de..., fiul (fiica) lui... si a...
, cu domiciliul in localitatea ..., strada ... , nr..., blocul ... , scara ... , etajul ... , apartamentul...,
judetul/sectorul ... legitimat cu CI (BI) seria ... nr. ...

, CNP ... angajat (2) la ..., Compartimentul

, prin prezenta iau la cunostintd si ma

angajez sa respect interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul Primariei Comunei Pesac,
(pantouflage) - in conformitate cu prevederile:
- Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, art. 94, alin. 3 - functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte
unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) (in cadrul regiilor

14
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autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public) nu
pot sa-si desfisoare activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societati
timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici;

- O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora - art. 13, (1) beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a
angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Sunt constient(d) ca, in cazul 1n care voi incélca prezenta declaratie de pantouflage (interdictii
dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice), voi raspunde potrivit prevederilor Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11:

,, (1) Fapta persoanei care, avdnd sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insdrcinare, intermediaza Ofi
inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un
asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos
necuvenit, constituie infractiune §i se pedepseste Cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea
unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savdrsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea
insarcinarii, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda."”

Conform art. 15 din aceeasi lege, tentativa la infractiunile prevazute la art. 11 se pedepseste.

Ma oblig sa dau anual, timp de 5 ani, aceastd declaratie de pantouflage sau ori de cate ori
schimb locul de munca.

Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice) devine anexa la dosarul profesional.

Data Semnatura

2) Anexa nr. 2 - Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage

Institutia. ..
Nr.../...
Aprob,
Conducator institutie

Nr. | Nume si prenume | Functia | Compartiment Nr. si data Nr. /data Semnatura
crt. salariat care dispozitie de declaratie persoana

si-a incheiat incetare de responsabila de

raportul de raporturi de | pantouflage procedura
serviciu/munca serviciu/

Cu institutia munca

15
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11. CUPRINS
Numarul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale | Pagina
componenteli
in cadrul
procedurii
operationale
1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea 1
editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
operationale
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii 2
operationale
3. Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa, 3
caz, revizia din cadrul editiei procedurii operationale
4, Scopul procedurii operationale 4
5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale 5
6. Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurale 6
7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 7
operationala
8. Descrierea procedurii operationale 8
9. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 10
10. Anexe, inregistrari, arhivari 12
11, Cuprins 16
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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a
reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Nr. Elemente Numele si Functia Data Semnatura
crt. privind prenumele
responsabilii/
operatiunea

0 1 2 3 4 5
1.1. Elaborat DUMITRAS ANGELICA Secretar 16.06.2021
general
comuna
1.2. Verificat DUMITRAS ANGELICA Secretar 16.06.2021
general
comuna
1.3. Avizat LUNGU MIHAIL Viceprimar | 16.06.2021

1.4. Aprobat TOMA CORNEL Primar 16.06.2021
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2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Nr. | Editia/revizia | Componenta revizuita | Modalitatea reviziei | Data de la care se
crt. | in cadrul editiei aplica prevederile
editiei sau reviziei
editiei
0 1 2 3 4
2.1. Editia 1l Modificarea editiei Conform Ordin nr. 16.06.2021
initiale 600/2018 pentru
aprobarea Codului
controlului intern
managerial al
entitatilor publice
2.2. Revizia 1 Completarea editiei Completarea cu noi 16.06.2021
initiale Proceduri
operationale
2.3 Revizia 2
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3. Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul

editiei procedurii operationale

Nr.
crt.

Scopul Exemplar
difuzarii nr.

Compartiment

Functia

Nume si
prenume

Data
primirii

0

1 2

3

4

5

6

3.1.

Aplicare I

Comisia de
arhivare

Presedinte

DADA
STEFANIA-
AURELIA

16.06.2021

Toate
compartimentele

Conducatori/

Reprezentanti
compartimente

DUMITRAS
ANGELICA

SELEJAN
LUCIA

DADA
STEFANIA-
AURELIA

TRIFA
LILIANA-
NICOLETA

NEDIN
VASILE-
PETRU

LUNGU
SILVIA-
ANGELICA

SICOE
ANISOARA-
NICOLETA

FLUTURE
LAURA-
LOREDANA

TRIFA
CRISTIAN-
ALIN

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

3.2.

Informare |

conducere

primar

TOMA
CORNEL

16.06.2021

3.3.

Arhivare ]

Responsabil
arhiva

inspector |
superior

DADA
STEFANIA-
AURELIA

16.06.2021

Semnatura
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4. SCOPUL PROCEDURII OPERATIONALE

Prezenta procedura operationala este elaborata pentru a fi utilizata drept ghid in evaluarea si
monitorizarea riscurilor conflictelor de interese la nivelul Primariei Comunei Pesac si al
Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac.

Da asigurari cu privire la exercitarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui serviciu
public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor.

Asigurd instituirea unui mecanism unitar si coerent de aplicare a Codului de conduita si de
monitorizare a aplicarii acestuia, in vederea prevenirii aparitiei situatiilor de conflict de
interese in conditiile proceselor si activitatilor specifice institutiilor si autoritatilor publice

Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate controlului conflictelor de

Sprijind auditul, A.N.l. si/sau alte organisme abilitate 1n actiuni de auditare si/sau control, iar

4.1.
4.2.
4.3.
respective.
4.4.
interese.
4.5.
pe primar, in luarea deciziei.
4.6.

Prezenta procedurd documenteaza si reglementeaza activitatea internd privind monitorizarea
conflictelor de interese la nivelul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.
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5. DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII OPERATIONALE

5.1. Procedura vizeaza intregul personal din administratia publica locala care se poate afla in situatii

de conflict de interese.

5.2. Procedura constituie o masurd asiguratorie cu privire la faptul cd functionarii
publici/personalul contractual care pot ajunge sub incidenta conflictelor de interese sunt informati
cu privire la prevederile legale aplicabile si astfel sunt protejati de consecintele legale ale

nerespectarii legii.

5.3. Prezenta procedura se va derula in colaborare internd, intre toate compartimentele de
specialitate din cadrul Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de

Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac.
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6. DOCUMENTE DE _REFERINTA

6.1. Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din
18 aprilie 2002;

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 903 din 5 octombrie 2004;

- Recomandarea No.R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre privind codurile de
conduita pentru functionarii publici, adoptata la 11 mai 2000.

6.2. Legislatie primara

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare — art. 70, 71, 76, 79 si art. 111;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, CuU
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 287/2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si completarile ulterioare
(art. 405 — 407 Grade de rudenie si afinitate);

- Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare (art.301 —
Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane);

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ — Partea a VI — a, Titlul Il, Capitolul V,

e, .

publice.
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6.3. Legislatie secundard
- Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum §i a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public,
- Hotiararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020, Obiectivul Specific 11.3.: ,, Promovarea eticii si integritatii in
administratia publica §i continuarea masurilor privind reducerea §i prevenirea coruptiei Ssi
sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in cadrul MCV”,
Editia 2019 — disponibil pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Integritate;
- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
Controlului intern managerial al entitatilor publice;
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice — Capitolul II, Sectiunea a 4 — a Reguli de evitare a
conflictului de interese;
- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale — Capitolul 111, Sectiunea a 4 — a Reguli de evitare
a conflictului de interese;
- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii — Capitolul 11,
Sectiunea a 3 — a Reguli de evitare a conflictului de interese;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora,
- Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora,
- Hotiararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii
de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate.

6.4.  Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitditii publice
- Codul de etica si conduita a functionarilor publici si personalului contractual al Primariei Comunei
Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac;
- Regulamentul de organizare si functionare al Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public
Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac;
- Regulamentul intern al Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac.
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7. DEFINITII_SI ABREVIERI PENTRU TERMENII _UTILIZATI iN PROCEDURA

OPERATIONALA

7.1. Definitii ale termenilor

Nr. [Termenul
Crt.

1. |Procedura
documentata

2. |Procedurade
sistem

3. Procedura
operationala

4.  |Editie a unei
proceduri
operationale

5. |Reviziain
cadrul unei
editii

6. |Cod de conduita

7. Cod de etica

8.  [Functia publica

Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste termenul

Modul specific de realizare a unei activititi sau a unui proces,
editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica

Prezentarea formalizata, in scris, a tututor pasilor ce trebuie urmati,
a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea
realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual

Forma initiald sau actualizatd, dupa caz, a unei proceduri
operationale, aprobata si difuzata

Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele asemenea,
dupa caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a
procedurii operationale, actiuni care au fost aprobate si difuzate

Set de indrumari care trebuie respectate de catre personalul
implicat in gestionarea fondurilor europene nerambursabile, cu
scopul prevenirii aparitiei situatiilor de conflicte de interese si/sau
incompatibilitdti In care personalul se poate afla in procesul de
gestionare a programelor finantate din fondurile respective.

Descrie ansamblul de valori, principii $i norme etice necesare
pentru respectarea demnitatii, integritdtii, precum §i pentru
asigurarea unor raporturi echitabile atat intre personalul institutiei
publice, cat si in raporturile dintre personalul institutiei publice si
cetateni.

- actual - apare in momentul in care oficialul public este pus in
situatia de a lua o decizie in urma céreia ar putea obtine un interes
privat de orice natura.

- consumat - apare in situatia in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand
prevederile legale.

Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite Tn temeiul legii

in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre
administratia publicd centralad, administratia publica locala si




PRIMARIA COMUNEI
PESAC

Compartimentele de
specialitate
din cadrul Primariei
Comunei Pesac si al
S.P.C.L.E.P. Pesac

PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 1T
pentru Nr.deex.: 3

EVALUAREA SI Revizia: 1
MONITORIZAREA RISCURILOR |Nrdeex.:3
PRIVIND CONFLICTELE DE
INTERESE

Pagina 9 din 25
Cod: P.O. 28.

Exemplar nr.: 1

10.

11.

12.

13.

14.

Functionar

public
Interes public

Interes personal

Informatie de
interes public

Informatie cu
privire la date
personale
Conflict de
interese

autoritatile administrative autonome.
Persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Acel interes care implicd garantarea si respectarea de cétre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertétilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie,
legislatia internd si tratatele internationale la care Romania este
parte.

Orice avantaj material sau de altd naturd urmarit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii de catre
functionarii  publici, prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces ca urmare a
exercitarii functiei publice.

Orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din
activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de
suportul, forma sau modul de exprimare a informatiei respective.
Orice informatie privind o persoana identificata sau identificabila.

Situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniala, care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor de
serviciu care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

7.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1. |P.O. Procedura operationala

2. |E Elaborare

3. |V Verificare

4. | Av. Avizare

5 | A Aprobare

6. | Ap. Aplicare

7. | Ah. Arhivare

8. |P Primar

9. |PR Persoana responsabila

10. | H.G. Hotarare de Guvern

11. | OG Ordonanta de Guvern

12. | OUG Ordonanta de Urgentd Guvern
13. | HCL Hotarare de Consiliu Local

14. | ANI Agentia Nationala de Integritate
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8. DESCRIEREA PROCEDURII OPERATIONALE

8.1. Generalitati

8.1.1. Conflictul de interese reprezinta situatia in care persoana care exercitd o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

8.1.2. Functionarul public este in conflict de interese daca se afld in una din urmatoarele
situatii:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire
la persoane fizice sau juridice fata de care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionarii publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice (art. 79 din Legea nr. 161/2003).

8.1.3. Personalul contractual

Cu toate cd Legea nr. 161/2003 reglementeaza situatiile de conflict de interese pentru
functionarii publici fard a mentiona expres si personalul contractual angajat In autoritati publice,
Codul administrativ completeaza cadrul legal aferent personalului contractual, sens in care regasim
reglementari in Partea a VI — a — Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile personalului
contractual din administratia publica si evidenta personalului platit din fonduri publice.

8.1.4. Persoanele care exerciti functii precum membru al Guvernului, secretar de stat,
subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect, au urmatoarele interdictii:

- sd emita acte administrative sau sa incheie acte juridice;
- sa ia sau sd participe la luarea unor decizii in exercitarea functiei publice de autoritate care
produc un folos material personal, pentru sotul/sotia sau rudele lor de gradul 1.

Obligatiile nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

8.1.5. Functionarii publici, functionarii publici cu statut special, demnitarii, membrii
organelor de conducere ale operatorilor economici la care statul este actionar, persoanele cu
functie de conducere sau de control din institutiile si autorititile publice au urmdtoarele obligatii
atunci cand se afla in situatie de conflict de interese:

- sa se abtina de la orice act, decizie sau actiune care se poate materializa intr-un conflict
de interese;

- sd se retraga din pozitia in care se afld si sa refuze sa realizeze orice act, decizie sau
actiune care se poate materializa intr-un conflict de interese;

- sd anunte 1n scris superiorul ierarhic cu privire la:

- existenta situatiei de conflict de interese;

- particularitatile acestuia (interesele aflate in conflict, de o manierd concreta, care sa
permitd luarea unor masuri de prevenire ulterioare);

- abtinerea si retragerea temporard (pana la disparitia situatiei de conflict), din pozitia in
care se afla si care il pune in situatia de conflict de interese.

10
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8.2. Mod de lucru

8.2.1. Realizarea analizei de risc privind aparitia conflictelor de interese

(1) La nivelul autoritatii publice se realizeaza anual o analiza de risc privind aparitia
conflictelor de interese, care se prezintd conducerii autoritdtii impreuna cu raportul anual de
evaluare a incidentelor de integritate.

(2) Analiza de risc privind conflictele de interese se realizeaza de catre Corpul de Control
desemnat / Grupul de lucru desemnat / persoana desemnata in acest sens.

(3) Analiza de risc privind aparitia conflictelor de interese se realizeaza pe baza
urmatoarelor informatii:

- Inregistrarile din registrul privind conflictele de interese din anii anteriori (daca
acesta exista);

- Rapoartele de audit intern;

- Rapoartele Curtii de Conturi;

- Rapoartele autoritatilor de control;

- Chestionarele aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare, sau dupa
caz, si angajatilor care desfdsoara activitati considerate vulnerabile la coruptie;

- Articole de presa, reclamatii, petitii adresate institutiei in anii anteriori, hotarari
judecatoresti;

- Experienta de control din anii anteriori;

- Analiza generala privind riscurile si vulnerabilitétile la coruptie;

- Nereguli si incidente de integritate aparute in anii anteriori.

(4) In plus, in afard de sursele de informatii prezentate la alin. (3), odati identificate
persoanele expuse riscului de conflicte de interese, Corpul de Control / Grupul de lucru va face o
analiza succintd a datelor si informatiilor din declaratiile de avere si interese in vederea determinarii
situatiilor de risc ce pot fi identificate pe baza altor activitati desfasurate sau a unor participatiuni
(conform declaratiei de interese), a activitdtilor in care sotul/sotia sunt implicati (conform
declaratiei de avere), etc.

(5) Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin
estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.

(6) Pentru evaluarea riscurilor de conflicte de interese se parcurg urmatoarele etape:

a) Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de conflicte de interese;
b) Estimarea impactului;

c¢) Determinarea expunerii la risc;

d) Clasificarea si ordonarea riscurilor de conflicte de interese;

e) Determinarea prioritdtii de interventie.

(7) Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de conflicte de interese se
realizeaza astfel:
materializare a riscurilor de conflict de interese si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a
unor indicatori, avand la baza Anexa nr. 2 la H.G. nr. 599/2018.

11
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(i1) Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:
1 — reprezinta probabilitate scazuta de materializare;
2 — reprezinta probabilitate medie de materializare;
3 —reprezinta probabilitate ridicata de materializare.
(8) Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de conflicte de interese Se
realizeaza astfel:

(1) Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializarii unui risc de
conflict de interese si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori,
avand la baza Anexa nr. 3 la H.G. nr. 599/2018.

(i) Impactul se masoara pe o scalda de la 1 la 3, astfel:

1 — reprezinta impact scazut,
2 — reprezinta impact mediu;
3 — reprezinta impact ridicat.
(9) Determinarea nivelului expunerii la riscuri se realizeaza astfel:

(i) Determinarea nivelului de expunere la un risc de conflict de interese consta in
produsul dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc si valoarea impactului
in situatia materializarii lui.

(i1) Valorile incadrate in intervalul 1 — 3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce
nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

(111) Valorile 4 si 6 reprezintd nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea
unor masuri de interventie.

(iv) Valoarea 9 reprezintd nivel ridicat de expunere, ceea Ce necesitd interventie
urgenta.

(v) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea
riscurilor.

(10) Stabilirea masurilor de interventie se realizeaza astfel:

(1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
conflict de interese, se propune masuri de interventic pentru prevenirea si controlul
acestora. Pentru fiecare masurd de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de
finalizare a implementarii.

(i1) Masurile de interventie pot consta, printre altele, 1n:

[] formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

[] activitati de educare/instruire si responsabilizare; dezvoltare de sisteme
informatice;

[ elaborarea de proceduri de lucru;

[ planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile;

[ rotatia personalului.

(11) Registrul riscurilor de conflict de interese face parte integranta din registrul riscurilor
la coruptie:

(i) Pe baza activitatilor descrise in prezenta procedurd, se completeaza Registrul
riscurilor de coruptie.

(i) Registrul riscurilor de coruptie are urmatoarea structura (Anexa nr. 4 la H.G. nr.
599/2018):
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1 Domeniul de activitate in care se manifesta riscul (...);
[J Descrierea riscului;
00 Cauze;
[] Probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de conflict de interese;
[ Masurile de interventie;
[1 Responsabilul de risc/pentru implementare;
[ Termenul de implementare.
(12) Monitorizarea si revizuirea riscurilor de conflict de interese

(i) Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre persoanele desemnate in acest
sens, la nivelul autoritatii/institutiei unde acesta este constituit;

(if) Anual, persoanele desemnate monitorizeaza implementarea masurilor stabilite in
Registrul riscurilor de conflicte de interese si procedeaza la revizuirea acestuia, in
conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul autoritatii/institutiei.

(13) Analiza si evaluarea riscurilor mentionata la alineatele precedente va identifica:

- Departamentele/compartimentele/institutiile subordonate cu risc de aparitie a
conflictelor de interese;

- Situatiile cu probabilitate ridicata de aparitie a conflictelor de interese;

- Persoanele expuse riscului de conflict de interese.

(14) Analiza si evaluarea riscurilor de conflict de interese se realizeaza anual, pana la data
de 30 noiembrie pentru anul urmator.

8.2.2. Planul anual de control pentru sesizarea timpurie a conflictelor de interese,
potentiale sau actuale

(1) Pe baza analizei de risc, persoancle desemnate monitorizeazd implementarea
masurilor intocmesc un plan anual de control in vederea identificarii timpurii sau a prevenirii
conflictelor de interese;

(2) persoancle desemnate monitorizeaza implementarea masurilor executa planul de
control in vederea identificarii timpurii sau a prevenirii conflictelor de interese, realizand lunar, in
cadrul sau, note de monitorizare privind activitatea efectuata;

(3) Planul anual de control pentru sesizarea timpurie a conflictelor de interese, potentiale
sau actuale se realizeazd anual, pana la data de 31 decembrie, pentru anul urmator si se
implementeaza pe tot parcursul anului;

(4) Toate controalele efectuate se finalizeaza cu un raport Tnaintat Ministrului /
Conducdtorului autoritatii/institutiei publice.

8.2.3. Reactie in situatia identificarii unui conflict de interese potential

(1) In situatia identificirii unei situatii care ar putea fi catalogata ca fiind un conflict de
interese potential, persoanele desemnate monitorizeaza implementarea masurilor vor Sesiza de
indata Ministrul / Conducdtorul autoritdtii/institutiei publice si superiorul direct al persoanei care se
afla intr-un conflict de interese potential recomandand, daca este cazul, masuri de evitare a
conflictului de interese potential /actual, dupa caz, ca de exemplu inlocuirea respectivei persoane
pentru sarcina/decizia in care ar putea intra in conflict de interese actual;

(2) Persoanele desemnate monitorizeazd implementarea masurilor monitorizeaza
aplicarea masurilor recomandate si decizia cu risc de aparitie a conflictului de interese.

13
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8.2.4. Reactie in situatia sesizarii unui conflict de interese actual

(1) In cazul sesizarii unei situatii care ar putea fi catalogati ca fiind un conflict de interese
actual, persoanele desemnate monitorizeazd implementarea masurilor sesizeazd de Indatd ANI
pentru realizarea unei evaludri cuprinzatoare a prezumtivelor situatii de conflict de interese;

(2) Odata cu sesizarea 1naintata ANI, persoanele desemnate monitorizeaza implementarea
masurilor Thainteaza raportul sdu cuprinzand toate informatiile referitoare la conflictul de interese
identificat si catre Ministrul / Conducatorul autoritatii/institutiei publice si superiorul direct al
persoanei care se afla intr-un conflict de interese actual.

8.2.5. Resurse necesare
Resurse umane:

(1 Functionarii publici si functionarii publici cu statut special, de executie si de conducere,;
[] Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea si interesele, potrivit legii.

Resurse financiare:

[ Salariile functionarilor publici si functionarilor publici cu statut special, de executie si de
conducere, din cadrul institutiilor publice respective.

Resurse materiale:
[ Infrastructura I'T corespunzatoare;
[ Materiale consumabile (hartie, toner, etc.).
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9. RESPONSABILITATI SI RASPUNDERI iN DERULAREA ACTIVITATII
Nr. . . .
ort. Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea) | i (i jiv, v Vi
0 1 2 3 4 5 6
Responsabil conflicte de interese:
- face analiza de risc privind aparitia conflictelor de
interese;
- elaboreaza si verifica planul anual de control pentru
sesizarea timpurie a conflictelor de interese, potentiale
sau actuale;
1 |- efectucazd note lunare de monitorizare privind | E, V
activitatea efectuata pentru aplicarea planului anual de
monitorizare si control pentru sesizarea timpurie a
conflictelor de interese, potentiale sau actuale;
- realizeaza controale si rapoartele de control;
- verificd sesizarile privind situatiile care ar putea fi
catalogate ca fiind un conflict de interese.
Presedintele Comisiei de monitorizare:
5 -Verifica conformitatea procedurii cu cerintele Ordinului Av
600/2018;
-Semneaza pentru avizare prezenta procedura
Primarul:
- aproba analiza de risc privind aparitia conflictelor de
interese;
- aproba planul anual de control pentru sesizarea
timpurie a conflictelor de interese, potentiale sau actuale;
3 | - aproba planul de masuri recomandate pentru evitarea si A
prevenirea unor conflicte de interese actuale, atunci cand
Corup de Control / Grupul de lucru / persoana
responsabild desemnata sesizeaza situatii care ar putea fi
catalogate ca fiind conflicte de interese potentiale.
Personalul entitatii
4 |- pune in aplicare si respectd prevederile prezentei Ap
proceduri.
Nota:
E - elaborat
V — verificat
A — aprobat

Ap - aplicat
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10. ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI

Nr. Denumirea | Elaborator Aprobat| Nr.de Difuzare Arhivare Alte
loc | perioada elemente
anexa anexei exemplare
0 1 3 4 5 6 7 8
Registru pentru,  Secretar | Primar 1 Responsabil Arhiva, Conform -
mentionarea general conflicte Nomenclator
evidentei, in comuni interese Arhivistic
scris, a
consultatiilor
oferite si a
recomandarilor
formulate de
catre
persoanele

responsabile
catre angajatii
care au
solicitat
consultanta in
materia
conflictelor de
interese
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11. CUPRINS
Numairul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale | Pagina
componenteli
in cadrul
procedurii
operationale
1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea 1
editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
operationale
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii 2
operationale
3. Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa, 3
caz, revizia din cadrul editiei procedurii operationale
4. Scopul procedurii operationale 4
5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale 5
6 Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurale 6
7 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 8
operationala
8. Descrierea procedurii operationale 10
9. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 15
10. Anexe, Inregistrari, arhivari 16
11. Cuprins 17
12. Anexa nr. 1 — Principii si clarificari conceptuale utile in aplicarea | 18-25
procedurii
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ANEXA nr.1

PRINCIPII ST CLARIFICARI CONCEPTUALE UTILE iN APLICAREA PROCEDURII

1. Principii

1.1. Principii care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici

- Suprematia Constitutiei si a legii - principiul conform caruia functionarii publici au indatorirea de
a respecta Constitutia si legile tarii;

- Prioritatea interesului public - principiul conform caruia functionarii publici au indatorirea de a
considera interesul public mai presus de interesul personal, in exercitarea functiei publice;

- Asigurarea egalititii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice -
principiul conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in
situatii identice sau similare;

- Profesionalismul - principiul conform caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

- Impartialitatea si independenta - principii conform carora functionarii publici sunt obligati sa
aibd o atitudine obiectiva, neutra, fatd de orice interes politic, economic, religios sau de alta natura,
in exercitarea functiei publice;

- Integritatea morala - principiul conform céruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau
sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in exercitarea
functiei publice pe care o detin, sau sd abuzeze in vreun fel de aceastd functie;

- Libertatea de gdndire si de exprimare - principii conform carora functionarii publici pot sa-si
exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

- Cinstea si corectitudinea - principii conform carora, in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici trebuie s fie de buna-credinta;

- Deschidere si transparentd - principii conform carora activitatile desfasurate de functionarii
publici in exercitarea functiilor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.

1.2. Principii de baza pentru prevenirea conflictelor de interese
Prioritatea interesului public

Functionarul public trebuie sd ia decizii si sd faca recomandari in baza legislatiei in vigoare
si caracteristicilor fiecarui caz, fara sa ia in considerare castigul personal. Corectitudinea procesului
de luare a deciziilor oficiale nu trebuie sa fie prejudiciata de preferintele religioase, profesionale,
politice, etnice, familiale sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de decizie care contravin
legislatiei n vigoare.

Functionarul public trebuie sd evite sa se implice ca persoand privatd in actiuni din care ar
putea avea un beneficiu incorect, raportat la ,, informatiile din interior” obtinute in timpul
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indeplinirii sarcinilor de serviciu sau exercitdrii mandatului, dacd aceste informatii nu sunt
disponibile publicului larg. Totodatd, functionarul nu trebuie sd se foloseasca de pozitia lui in
beneficiul personal.

Functionarul public nu trebuie sd caute s obtind sau sd accepte niciun fel de beneficiu in
scopul influentarii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau responsabilitatilor de serviciu.

Functionarul public nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj care 1i poate influenta impartialitatea in exercitarea functiei publice detinute, ori
care poate constitui o recompensd in raport cu aceste functii, indiferent daca este vorba de un
avantaj care 1i este destinat personal, sau de avantaje pentru familia, parintii, prietenii sdi ori pentru
persoanele cu care functionarul a avut relatii de afaceri sau de natura politica.

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului

Functionarii publici trebuie sa actioneze de o maniera care sa permitd cel mai atent control
din partea publicului. Aceastd obligatie nu este indeplinitd in totalitate prin simpla respectare a
literei legii, ci implicd si respectarea unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi
obiectivitatea, impartialitatea si corectitudinea.

Functionarii publici trebuie sa 1si declare interesele personale care ar putea compromite
indeplinirea dezinteresatd a indatoririlor de serviciu, pentru a permite un control adecvat si
prevenirea unui conflict de interese.

Functionarii publici trebuie sd promoveze modul in care au tratat conflictele de interese, In
limitele cadrului legislativ corespunzator.

Promovarea responsabilititii individuale si a exemplului personal

Functionarii publici trebuie sd actioneze in orice moment astfel incat integritatea lor sa
serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru cetéteni.

Functionarii publici trebuie sa accepte responsabilitatea pentru identificarea si rezolvarea
conflictelor in beneficiul interesului public.

Functionarii publici trebuie sa 1si demonstreze angajamentul de a asigura corectitudinea si
profesionalismul prin aplicarea unei politici si practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sa nu tolereze conflictul de interese

Institutiile si autoritatile publice trebuie sa asigure si sa pund in practicd politici si proceduri
adecvate pentru a asigura controlul si rezolvarea eficienta a situatiilor de conflict de interese.
Practicile institutiilor si autoritdtilor publice trebuie sd 11 Incurajeze pe functionarii publici si
personalul contractual sd declare problemele legate de conflictele de interese si sa le discute.
Totodata trebuie sa fie prevdazute masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sd nu fie
utilizate incorect.

2. Clarificari conceptuale

2.1. Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) Este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial.

Termenul de ,cerere” este inteles in sensul de operatiune care trebuie efectuatd de
functionarul public, conform atributiilor acestuia de serviciu, si poate consta in Intocmirea unui
inscris, in elaborarea unor acte juridice, efectuarea unei constatari cu efecte juridice si alte
operatiuni date in competenta unui serviciu al persoanei juridice de drept public.

19



PROCEDURA OPERATIONALA Editia: IT
PRIMARIA COMUNEI pentru Nr.de ex.: 3

PESAC EVALUAREA SI Revizia: 1
MONITORIZAREA RISCURILOR |Nrdeex.:3
PRIVIND CONFLICTELE DE

Compartimentele de INTERESE
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 20 din 25
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 28.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

Prin luarea de decizii se intelege o hotarare luata in urma examindrii unei stari, situatii,
nevoi prin care se urmdreste producerea unor consecinte, realizarea unor obiective. Totodata,
participarea la luarea unor decizii presupune ca functionarul public, in cazul acesta, sa isi aducd o
contributie la acea decizie in exercitarea atributiilor de serviciu.

b) Participd in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu personal
contractual si/sau functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul 1.

Comisiile pot varia de la comisia de evaluare a ofertelor aferenta unei proceduri de achizitie
derulatd de catre autoritatea/institutia publicd in cauzd, pana la comisia de receptie a unor
bunuri/servicii/lucrari, sens in care functionarii publici care participd 1n cadrul aceleiasi comisii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I intrd, automat, intr-0 stare de conflict
de interese.

Gradele de rudenie si afinitate asa cum sunt definite de art. 405 — 407 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil:

Gradul I : périnti si copii;

Gradul II: frati, bunici si nepoti;

Gradul III: unchiul/matusa si nepotul de frate;

Gradul 1V: verii primari.

Relatia de afinitate apare intre sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinitate este structurat
astfel:

Gradul I: socrii si nora/ginere;

Gradul II: cumnatele si cumnatii;

Gradul III: unchiul si sotia nepotului de frate;

Gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

¢) Interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia In exercitarea functiei publice.

In cazul in care exist un conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtina de
la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa il informeze de
indatd pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta din urma este obligat sa ia masurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de
la data luarii la cunostinta a situatiei existente.

In cazul in care existd un conflict de interese, conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
la propunerea sefului ierarhic cdruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Incilcarea dispozitiilor privind conflictul de interese poate atrage, dupa caz, rispunderea
disciplinara, administrativa, civild ori penald, potrivit legii.

2.2. Situatii particulare cu privire la conflictul de interese

Dispozitiile O.U.G. nr. 66/2011 Capitolul II, Sectiunea a 2 — a, Reguli in materia
conflictului de interese.

Art.10:

»(1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultantd unui solicitant;

(2) Incilcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie;
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(3) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sd solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisd cu
incalcarea prevederilor alin. (1);

(4) In cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicita
completari ale documentatiei depuse in vederea verificarii/evaludrii, aceastd activitate nu are
caracter de consultanta.”

Art. 11:

,»(1) Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) Cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a
unuia dintre solicitanti;

b) Sot/sotie, ruda sau afin pand la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti
sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

c) Cele despre care se constata ca pot avea un interes de naturd sa le afecteze impartialitatea
pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si persoanelor implicate in procesul de verificare/
aprobare/platd a cererilor de rambursare/platd prezentate de beneficiari.

(3) Incilcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie.

(4) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sd solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu 1Incélcarea
prevederilor alin. (1).

(5) Incilcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.”

Art. 12:

,»(1) Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate in
procesul de verificare/aprobare/platd a cererilor de rambursare/platd prezentate de beneficiari sunt
obligate sa depuna o declaratie pe propria rdspundere din care sa rezulte ca nu se afld in niciuna
dintre situatiile prevazute la art. 10 si art. 11.

(2) In situatia in care, in cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane
descopera sau constatd o legaturd de natura celor mentionate la art. 10 si art. 11, acestea sunt
obligate sa o semnaleze si sa inceteze de indata sa participe la procedura de verificare, evaluare sau
aprobare.”

Art. 13:

,»(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in
cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sd solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incélcarii prevederilor alin.
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(1).”

Art. 14:

»(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei th care existd legaturi intre
structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si
ofertanti sau 1n care ofertantul castigitor detine pachetul majoritar de actiuni in doud firme
participante pentru acelasi tip de achizitie.

(2) Incilcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazi cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.”

2.3. Conflicte de interese in domeniul achizitiilor publice

Reguli de evitare a conflictului de interese

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice stipuleaza:

ART. 58

Pe parcursul aplicérii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitdrii denaturdrii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.

ART. 59

In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in
numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care
pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un
alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

ART. 60

(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea
duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu
titlu exemplificativ:

a) Participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) Participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) Participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete
ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altd natura, ori se
afla intr-o altd situatie de naturd sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
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procesului de evaluare;

d) Situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pand la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat n procedura de atribuire;

e) Situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

In cuprinsul art. 3, lit. 1) din Legea nr. 98/2016 persoanele cu functii de decizie sunt
definite ca fiind ,,conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritdtii contractante ce au legdturd cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din
cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau
desfasurarea procedurii de atribuire”.

Categoriile intereselor vizate de reglementarea conflictului de interese din domeniul
achizitiilor publice sunt urmatoarele:

A. Interese ne-financiare (spre exemplu, avansarea in cariera, publicarea unei carti,
reputatia, mentinerea unei pozitii onorifice, etc.)

B. Interese financiare/economice:

Tipul intereselor ar trebui sd joace, de asemenea, un rol in ceea ce priveste tipul de masuri
care se dispun ca urmare a identificarii unui posibil conflict de interese. Astfel, pot exista:

B.1. Interese personale directe

Spre exemplu, in cazul in care persoana cu functie de decizie este in acelasi timp si actionar
al unui candidat/ofertant, se considera ca acesta are un interes personal in respectiva procedura.

B.2. Interese personale indirecte

Atunci cand folosul necuvenit nu este in beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie,
ci in beneficiul unui tert - persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura,
persoanele cu care se afla/s-a aflat in raporturi de munca sau rude pana la gradul al II-lea inclusiv.

Spre exemplu, fiica sefului autoritatii contractante a beneficiat de o saptdmana de vacanta
platita de directorul unui operator economic care participa la procedura de achizitii publice.

C. Interese de altd natura comune cu un operator economic participant la procedura de
achizitii publice/ofertant/contractant/subcontractant/tert sustindtor pot fi in legaturd cu viata de
familie, viata sentimentald, profesionald, politicd sau orice alt interes comun cu un potential
destinatar al unei plati din fonduri publice, alocate ca urmare a unei proceduri de achizitii publice.

3. Sanctionarea conflictelor de interese

3.1. Generalitati

Legislatia nationala prevede sanctiuni disciplinare, sanctiuni administrative, sanctiuni civile
si sanctiuni penale pentru situatia de conflict de interese.

Conform art. 25 din Legea nr. 176/2010 cu modificarile si completarile in vigoare, fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese constituie temei pentru
eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
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reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Agentia Nationald de Integritatea este institutia careia ii revine sarcina legald de evaluare a
prezumtivelor situatii de conflicte de interese. A.N.I., urmare a procedurilor prevazute de Legea nr.
176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de conflict de interese.
Raportul respectiv poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar in caz de neconstatare
ramane definitiv.

In masura in care la nivelul institutiilor sau autorititilor publice respective se constati
existenta unui conflict de interese consumat (care nu mai poate fi evitat, deoarece a produs deja
efecte), orice persoand poate:

- Sa sesizeze responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor privind conflictele de
interese; acesta din urma va sesiza A.N.I. si va aduce problema la cunostinta conducerii institutiilor
sau autoritatilor publice respective.

- sa sesizeze direct A.N.L. 1n scris, punand la dispozitie datele si informatiile aferente, daca
acestea exista.

3.1. Sanctiunile disciplinare si administrative

a) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este
compusa, in esenta, din:

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarile si completarile altor
acte normative;

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- alte acte normative.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse prin emiterea de catre autoritatea
competentd (angajatorul), prin conducatorul acesteia, a unui act administrativ, prin care constata
indeplinirea conditiilor pentru eliberarea din functie o datd cu rdmanerea definitivd a raportului
AN.L

Art. 26 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 prevede ca: ,, Prin derogare de la dispozitiile
legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinard, sanctiunea poate fi aplicatda in
termen de cel mult 6 luni de la data ramadnerii definitive a raportului de evaluare, potrivit
prevederilor legale.”

b) Pe de alta parte, dupd ramanerea definitiva a raportului de evaluare prin decizie
irevocabila a instantei de judecati, sau prin necontestare, Agentia Nationald de Integritate,
conform art. 23 din Legea nr. 176/2010 cu modificarile si completarile ulterioare poate solicita
instantei de contencios administrativ anularea actelor administrative si juridice incheiate cu
incalcarea regimului juridic al conflictului de interese.

- Sanctiunile civile sunt de naturd patrimoniala si sunt prevazute in Codul Civil. Sanctiunea
civila apare in situatia in care oficialul public, prin faptele savarsite cu incdlcarea normelor de

conduita profesionala creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice.
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- Sanctiunile penale sunt prevazute in Codul Penal si in legi speciale.

4. Indicatorii de monitorizare:

[1 Numarul de riscuri la coruptie identificate si descrise;

[] Numarul de riscuri la coruptie evaluate;

[J Numarul de riscuri la coruptie cu o probabilitate de materializare scazuta;

1 Numarul de riscuri la coruptie cu o probabilitate de materializare medie;

[1 Numarul de riscuri la coruptie cu o probabilitate de materializare ridicata;

] Nivelul expunerii la risc de coruptie pe fiecare risc de coruptie identificat;

] Numarul masurilor de interventie pe fiecare tip de interventie;

] Numar de cazuri de frauda sau coruptie inregistrate prin controlul intern managerial;

[1 Numar de functii sensibile si functiile considerate ca fiind expuse la coruptie identificate si

inventariate;

1 Numar de persoane cdrora li s-a aplicat principiul rotatiei personalului;

[1 Numar masuri de control prevazute in planul anual de control privind evitarea conflictelor de

interese;

[J Numar de masuri de control realizate pentru evitarea/prevenirea conflictelor de interese;

[ Numarul sesizarilor privind situatiile de conflict de interes potential;

[1 Numarul sesizarilor catre A.N.I. privind situatiile de conflict de interes actual.
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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau, dupa
caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Nr. Elemente Numele si Functia Data Semnatura
crt. privind prenumele
responsabilii/
operatiunea

0 1 2 3 4 5
1.1. Elaborat DUMITRAS ANGELICA Secretar 16.06.2021
general
comuna
1.2. Verificat DUMITRAS ANGELICA Secretar 16.06.2021
general
comuna
1.3. Avizat LUNGU MIHAIL Viceprimar | 16.06.2021

1.4. Aprobat TOMA CORNEL Primar 16.06.2021
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2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Nr. | Editia/ revizia

crt. | in cadrul editiei

Componenta revizuita

Modalitatea reviziei

Data de la care se
aplica prevederile
editiei sau reviziei

editiei
1 2 3 4
Editia Il Modificarea editiei Conform Ordin nr. 16.06.2021
initiale 600/2018 pentru
aprobarea Codului
controlului intern
managerial al
entitatilor publice
Revizia 1 Completarea editiei Completarea cu noi 16.06.2021
initiale Proceduri
operationale

Revizia 2
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3. Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz,

editiei procedurii operationale

revizia din cadrul

Nr.
crt.

Scopul
difuzirii

Exemplar
nr.

Compartiment

Functia

Nume si
prenume

Data
primirii

Semnatura

0

1

2

3

4

5

6

3.1.

Aplicare

Comisia de
arhivare

Presedinte

DADA
STEFANIA-
AURELIA

16.06.2021

Toate
compartimentele

Conducatori/

Reprezentanti
compartimente

DUMITRAS
ANGELICA

SELEJAN
LUCIA

DADA
STEFANIA-
AURELIA

TRIFA
LILIANA-
NICOLETA

NEDIN
VASILE-
PETRU

LUNGU
SILVIA-
ANGELICA

SICOE
ANISOARA-
NICOLETA

FLUTURE
LAURA-
LOREDANA

TRIFA
CRISTIAN-
ALIN

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

16.06.2021

3.2.

Informare

conducere

primar

TOMA
CORNEL

16.06.2021

3.3.

Arhivare

Responsabil
arhiva

inspector |
superior

DADA
STEFANIA-
AURELIA

16.06.2021
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4. SCOPUL PROCEDURII OPERATIONALE

Procedura operationald prezinta modalitati de prevenire si solutionare a conflictelor de
interese si a situatiilor de incompatibilitate care pot interveni fata de persoanele care exercita
functii de demnitate publica, functii publice sau contractuale la nivelul Primariei Comunei
Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.)

Da asigurari cu privire la exercitarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui Serviciu
public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor.
Asigurd instituirea unui mecanism unitar si coerent de aplicare a Codului de conduita si de

monitorizare a aplicarii acestuia, in vederea prevenirii aparitiei situatiilor de conflict de
interese ori a situatiilor de incompatibilitate in procesele si activitatile specifice institutiilor

Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate controlului privind conflictele de

Sprijina auditul, A.N.I. si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar

4.1.
Pesac.
4.2.
4.3.
si autoritatilor publice respective.
4.4.
interese ori a situatiilor de incompatibilitate.
4.5.
pe primar, in luarea deciziei.
4.6.

Prezenta procedura documenteaza si reglementeaza activitatea interna privind prevenirea si
solutionarea conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate la nivelul Primariei
Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac.
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5. DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII OPERATIONALE

5.1. Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala:

Procedura vizeaza intregul personal din administratia publica locala (persoane care exercita functii

de demnitate publica, functii publice sau contractuale) care se poate afla in situatii de conflict de interese
ori in situatii de incompatibilitate.

5.2. Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati

desfiasurate:

ege e,

de demnitate publica, functii publice sau contractuale, modul de solutionare a conflictelor de
interese, precum si a situatiilor de incompatibilitate.

5.3. Prezenta procedurd se va derula in colaborare interna, intre toate compartimentele de
specialitate din cadrul Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac.
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6. DOCUMENTE DE REFERINTA

6.1. Reglementari internationale
Reglementari specifice conforme cu directivele europene.

6.2. Legislatie primard
- Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, CuU
modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr.115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
Sfunctionarilor publici si unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completdrile
ulterioare;
- Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr. 287/2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Departamentul National Anticoruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare.
- Legea nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare — art. 68 — 98 si art. 111;
- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

6.3. Legislatie secundara
- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

6.4. Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitatii publice
- Codul de etica si conduita a functionarilor publici si personalului contractual al Primariei Comunei
Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac;
- Regulamentul de organizare si functionare al Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public
Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac;
- Regulamentul intern al Primariei Comunei Pesac si al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor (S.P.C.L.E.P.) Pesac.
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7. DEFINITII SI ABREVIERI PENTRU TERMENII UTILIZATI iIN PROCEDURA
OPERATIONALA

7.1. Definitii ale termenilor

Nr. Termenul Definitia si/sau dacd este cazul, actul care defineste
Crt. termenul
1. Procedura Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
documentata editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri
operationale

2. Procedura de sistem Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
entitatii publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica

3. Procedura Prezentarea formalizata, in scris, a tututor pasilor ce trebuie
operationala urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in
vederea realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual
4.  Editie a unei Forma initiald sau actualizata, dupa caz, a unei proceduri
proceduri operationale, aprobata si difuzata

operationale

5. Reviziaincadrul  Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele
unei editii asemenea, dupa caz, a uneia sau a mai multor componente ale
unei editii a procedurii operationale, actiuni care au fost

aprobate si difuzate

6. Coddeconduitda  Set de indrumadri care trebuie respectate de catre personalul
implicat in gestionarea fondurilor europene nerambursabile, cu
scopul prevenirii aparitiei situatiilor de conflicte de interese
si/sau incompatibilitdti in care personalul se poate afla in
procesul de gestionare a programelor finantate din fondurile
respective.

7. |Cod de etica Descrie ansamblul de valori, principii $i norme etice necesare
pentru respectarea demnitatii, integritatii, precum s$i pentru
asigurarea unor raporturi echitabile atat fintre personalul
institutiei publice, cat si in raporturile dintre personalul
institutiei publice si cetateni.

- actual - apare iIn momentul in care oficialul public este pus in
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Functia publica

Functionar public

Interes public

Interes personal

Informatie de
interes public

Informatie cu
privire la date
personale

Conflict de interese

Incompatibilitate

situatia de a lua o decizie in urma careia ar putea obtine un
interes privat de orice natura.
- consumat - apare in situatia in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal,
incdlcand prevederile legale.

Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite in temeiul
legii in scopul realizdrii prerogativelor de putere publicad de
catre administratia publica centrald, administratia publica locala
si autoritatile administrative autonome.

Persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Acel interes care implicd garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritdtile publice a drepturilor, libertétilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie,
legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este
parte.

Orice avantaj material sau de altd naturd urmarit ori obtinut, n
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii de catre
functionarii publici, prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces ca urmare a
exercitarii functiei publice.

Orice informatie care priveste activitdtile sau care rezultda din
activitatile unei autoritdti publice ori institutii publice,
indiferent de suportul, forma sau modul de exprimare a
informatiei respective.

Orice informatie privind o persoand identificatd sau
identificabila.

Acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct
sau indirect al persoanei ce exercita o demnitate publica sau o
functie public contravine interesului public, astfel incat
afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa
in luarea deciziilor ori Indeplinirea la timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care 1i revin In exercitarea functiei publice
detinute.

Starea de nepotrivire intre doud functii, profesii sau sarcini, care
face ca o persoana sa nu le poata exercita ori ocupa in acelasi
timp. Interdictie legala ca o persoana sa poata ocupa, simultan,
doua functii, doud atributii contradictorii prin caracterul lor.
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7.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat

crt.

1. |P.O. Procedura operationala

2. |E Elaborare

3. |V Verificare

4. | Av. Avizare

5 | A Aprobare

6. | Ap. Aplicare

7. | Ah. Arhivare

8. |P Primar

9. |PR Persoand responsabila

10. | H.G. Hotarare de Guvern

11. | O.G. Ordonanta de Guvern

12. | 0.U.G. Ordonanta de Urgenta Guvern

13. | H.C.L. Hotarare de Consiliu Local

14. | SNA Strategia Nationala Anticoruptie

15. | ANFP Agentia Nationalad a Functionarilor Publici

16. | ANI Agentia Nationala de Integritate




PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 1T
PRIMARIA privind Nr.de ex.: 3
COMUNEI PESAC PREVENIREA SI SOLUTIONAREA | Revizia: 1

CONFLICTELOR DE INTERESE SI A | Nr.deex.:3

SITUATIILOR DE
Compartimentele de INCOMPATIBILITATE
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 10 din 43
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 29.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

8. DESCRIEREA PROCEDURII OPERATIONALE

I. CONFLICTE DE INTERESE

1. Generalitati

Angajatii din cadrul Primariei Comunei Pesac si al S.P.C.L.E.P. Pesac, in procesul derularii
indeplinirii atributiilor de serviciu, sunt obligati sa respecte urmatoarele principii generale:

a) slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si controlului public al activitatii,

C) responsabilitatea individuala si exemplul personal,

d) promovarea unei culturi organizationale care sa nu tolereze conflictul de interese.

2. Mod de lucru

a) Slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate

In indeplinirea atributiilor lor de serviciu, vor lua decizii si vor face recomandari
conducindu-se de legislatia corespunzatoare si de politica statului in domeniul respectiv, {indnd cont
de interesul public si renuntind la interesele personale.

Vor renunta la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu
participarea lor, sau se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii,
daca acestea pot fi compromise de interesele lor personale sau de apartenenta lor la anumite
organizatii.

Nu au dreptul:

» sa utilizeze sau sa admita utilizarea informatiei de serviciu sau oricarei alte informatii legate
de activitatea lor in interese personale;

» sa faca uz de serviciu pentru obtinerea unui beneficiu neprevazut de lege sau de contractul
individual de munca;

» sa foloseasca, direct sau indirect, orice bun proprietate publica in interese personale;

» sa faca uz de avantajele functiei oficiale sau ale statutului detinute anterior.

b) Asigurarea transparentei si controlului public al activitatii

Activitatea autoritatilor publice, institutiilor publice, intreprinderilor de stat si municipale,
societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, denumite in continuare organizatii publice, va fi
transparenta si accesibild controlului public.

Persoanele din cadrul entitdtii publice vor indeplini atributiile de serviciu impartial si
constiincios.

Persoanele din cadrul entitatii publice sunt obligate sa declare apartenenta lor la vreun partid
sau vreo organizatie.

Organizatiile publice vor asigura consecventa si un Inalt grad de transparentd in tratarea si
solutionarea conflictului de interese.

Organizatiile publice, precum si persoanele din cadrul entitatii publice vor promova
verificarea modului de tratare a conflictului de interese in limitele legislatiei respective.

10
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c) Responsabilitatea individuala si exemplul personal
Persoanele din cadrul entitatii publice vor actiona in orice moment, astfel incat sa serveasca
drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru alte persoane fizice si vor accepta:
» responsabilitatea pentru modul in care isi desfasoara activitatea in calitate de persoana
privata la numirea in functia publica si in timpul exercitarii functiei publice;
» responsabilitatea pentru evitarea, identificarea, declararea si solutionarea conflictelor de
interese in beneficiul interesului public.
d) Promovarea unei culturi organizationale care si nu tolereze conflictul de interese.
Primdria Comunei Pesac trebuie sd asigure si sa pund in practica politici si proceduri
adecvate pentru a asigura controlul si rezolvarea eficientd a situatiilor de conflict de interese.
Practica institutiei trebuie sa 1i incurajeze pe functionarii publici si personalul contractual sd declare
problemele legate de conflictele de interese si sa le discute. Totodata trebuie sa fie prevazute masuri
pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate incorect.

3. Conflictul de interese/situatia de incompatibilitate si modul de solutionare a acestuia

Persoana din cadrul entitatii publice va informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, 1n scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:

a) interesul, al sau ori al persoanclor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia
personal sau la luarea céreia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o Intreprinda in
indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanclor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al
consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane juridice
(comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de la entitatea publica in care
activeaza bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stat ori de autoritatea administragiei
publice locale sau o comanda de achizitie publica.

Functionarul public este in conflict de interese daca se afld in una dintre urmatoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu

privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici

care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;

C) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta

deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtina de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-1 informeze de indata
pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct.

Acesta este obligat sd ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

in cazurile prevazute mai sus, conducitorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea
sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

11
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4. Obligatiile conducatorului entititii publice

Conducatorul entitatii publice este obligat sa nu admita, cu buna stiinta, ca persoanele care
activeaza in entitatea pe care o conduce sa-si indeplineasca atributiile de serviciu fiind in situatii de
conflict de interese.

Conducitorul entitatii publice este obligat sd informeze Comisia Nationala de Integritate
despre depistarea de incélcari ale prezentei legi.

5. Tratarea si solutionarea conflictului de interese/situatiei de incompatibilitate

Tratarea conflictului de interese se exprima prin cerintele ce se inainteaza persoanelor din
cadrul entitatii publice de a accepta responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor personale,
care ar putea intra sau sunt in conflict cu indatoririle lor oficiale, precum si prin cerintele ce se
inainteaza acestor persoane si organizatiilor publice de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a
conflictului de interese.

Solutionarea conflictului de interese se efectueaza prin examinarea situatiei de conflict de
interese, prin determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitiva a conflictului
de interese.

Tratarea si solutionarea conflictului de interese se efectueaza de catre persoana din cadrul
entitatii publice si de catre conducatorul entitatii publice.

Decizia privind solutionarea conflictului de interese se ia de cétre conducdtorul entitatii
publice.

Optiuni pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese sunt:

a) renuntarea sau lichidarea interesului personal de catre persoana din cadrul entitatii
publice;

b) recuzarea (interzicerea) implicarii persoanei din cadrul entitatii publice afectate de un
conflict de interese in procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei acesteia, in cazul in care
conflictul prezinta o probabilitate redusa de a se repeta;

C) restrictionarea accesului persoanei din cadrul entitatii publice afectate de un conflict de
interese la anumite informatii;

d) transferul persoanei din cadrul entitatii publice intr-o functie neconflictuala;

e) redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor persoanei din cadrul entitatii publice atunci
cind se considera ca un anumit conflict de interese va continua sa existe, situatie in care recuzarea
nu mai este indicata;

f) demisia persoanei din cadrul entitatii publice din functia conflictuala detinuta in calitate
de persoana privata.

La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea sau abordarea unei situatii de
conflict, conducatorii vor lua in considerare interesele entitatii publice, interesul publicului si
interesele legitime ale salariatilor, precum si alti factori, inclusiv, n cazuri concrete, nivelul si tipul
functiei detinute de persoana in cauza, natura conflictului.

Recuzarea presupune cedarea catre un tert a responsabilitatii luarii deciziei sau abtinerea de
la vot, cu informarea tuturor partilor afectate de decizia respectiva cu privire la masurile luate pentru
a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Restrictiile stabilite persoanei din cadrul entitatii publice afectate de un conflict de interese
presupun interzicerea de a participa la examinarea propunerilor si planurilor afectate sau de a primi
documente semnificative sau alte informatii care au legatura cu interesul sdu personal.

12
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Persoana din cadrul entitatii publice este obligata sa se conformeze oricarei decizii finale
care 1i cere sa se retragd din situatia de conflict de interese in care ea se afld sau sd renunte la
avantajul ce sta la originea conflictului.

6. Declararea intereselor personale

Candidatul la alegerea, numirea sau confirmarea in functia publicd, precum si persoana din
cadrul entitatii publice sunt obligate sa identifice si sa declare interesele personale relevante.

Persoanele prevazute mai sus care nu exercitd alte functii sau nu desfasoara alte activitati
decit cele legate de exercitarea mandatului sau functiei detinute depun o declaratie 1n acest sens.

Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si
deplinatatea informatiei, o poarta persoana care depune declaratia.

Cerinta privind declararea intereselor personale se include in toate procedurile sau
contractele ce reglementeaza angajarea, alegerea sau numirea 1n functia publica.

Depunerea declaratiei de interese personale nu scuteste persoana de obligatia depunerii altor
declaratii potrivit legii.

7. Termenele de depunere a declaratiei de interese personale

Declaratia de interese personale se depune in termen de 30 zile de la data angajarii, validarii
mandatului ori numirii in functie, dupa caz.

Declaratia de interese personale se depune anual, pana la data de 15 iunie.

Persoanele din cadrul entitétii publice vor actualiza declaratiile de interese personale ori de
cite ori intervin schimbari in termen de 30 zile de la data intervenirii acestora.

Subiectii declararii intereselor personale sunt obligati sd depuna declaratia dupa expirarea
unui an de la incetarea activitatii pana la data de 15 iunie a anului urmator.

8. Incompatibilitati si restrictii

prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice in care persoanele ce detin functii de
demnitate publica sau functii publice isi desfdsoara activitatea, prin prezenta lege, prin legislatia in
domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului local, privind administratia publica
locala, privind combaterea coruptiei si protectionismului, precum si prin alte legi.

9. Restrictii legate de incetarea activitatii

Persoanele din cadrul entitatii publice sunt obligate s& comunice conducatorului entitatii
publice In care activeazd despre toate ofertele de munca dacad aceastd munca poate genera conflict
de interese.

Persoanele din cadrul entitatii publice nu pot sd obtind beneficii neprevazute de lege sau de
contractul individual de munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor de
serviciu obtinute in exercitarea functiei respective, in special atunci cind sunt in cautarea unui loc de
munca sau a altei functii dupa ce nu mai detin functia publica.

Persoanele din cadrul entitatii publice care au incetat sd-si Indeplineasca obligatiile in
serviciul public, iar pe parcursul ultimului an de munca aveau atributii directe de supraveghere sau
control al unor intreprinderi, nu sunt in drept sa se angajeze, timp de un an, in structurile de
administrare, de revizie sau de control ale acestor intreprinderi.

13



PROCEDURA OPERATIONALA Editia: 1T
PRIMARIA privind Nr.de ex.: 3

COMUNEI PESAC | PREVENIREA SI SOLUTIONAREA | Revizia: 1
CONFLICTELOR DE INTERESE SI A | Nr.deex.:3

SITUATIILOR DE
Compartimentele de INCOMPATIBILITATE
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 14 din 43
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 29.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1

10. Restrictii in cazul incheierii contractelor comerciale

In cazul in care persoana a incetat si-si indeplineascd obligatiile in autoritatea publica,
intreprinderea in care ea sau persoane apropiate ei detin cote in capitalul social ori lucreaza in
structuri de conducere sau de revizie nu are dreptul, timp de un an, sa incheie contracte comerciale
cu autoritatea 1n care aceasta a activat.

Restrictiile stabilite nu se aplica in cazul in care contractul a fost incheiat pana la angajarea
la intreprindere a persoanei care a exercitat o functie publica sau in cazul in care contractul a fost
incheiat prin metoda licitatiei publice.

11. Limitarea reprezentarii

Persoana care a incetat sd-si indeplineasca obligatiile n autoritatea publicdi nu poate
reprezenta, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau juridice 1n autoritatea in care a activat,
precum si nu poate reprezenta persoane fizice si juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu
indeplinite anterior. Prevederea in cauza nu se aplica avocatilor.

Persoana din cadrul entitatii publice nu poate reprezenta grupuri private sau persoane fizice
si nu poate apara interesele acestora in autoritatile publice, cu exceptia actiunilor intreprinse in
calitate de reprezentant legal. Intocmirea si examinarea petitiilor nu se considerd reprezentare a
grupului privat sau a persoanei fizice.

12. Cadourile

Persoana din cadrul entitatii publice nu va accepta cadouri sau servicii dacd oferirea sau
acordarea lor este legatd, in mod direct sau indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu.

Interdictia specificatd nu se aplica in cazul primirii cadourilor in conformitate cu protocolul
in cadrul delegatiilor sau intrevederilor oficiale.

Se interzice primirea cadourilor in conformitate cu protocolul dacd valoarea acestora,

pentru o singurd data, depaseste marimea unui salariu mediu pe tard. Cadourile primite cu Incélcarea
dispozitiilor prezentului alineat se transmit Tn gestiunea autoritatii respective.

13. Cadouri si alte avantaje

Persoanelor din cadrul entitatii publice le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora sau familiei lor.

Interdictia specificatd nu se aplica in privinta cadourilor simbolice, celor oferite din politete
sau primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol si a caror valoare nu depaseste limitele stabilite
de Guvern.

Cadourile a caror valoare depaseste limitele stabilite se transmit in gestiunea entitatii publice
respective si se inscriu Intr-un registru special, tinut de fiecare organizatie publica, informatia din
acesta fiind publica. In cazul in care persoana din cadrul entititii publice achiti contravaloarea
bunului primit in calitate de cadou, aceasta il poate pastra, cu mentiunea despre acest fapt in registru
contra semnatura.

Modul de evaluare, evidenta, pastrare, utilizare si rascumparare a cadourilor este reglementat
de Guvern.

Daca persoanei din cadrul entitdtii publice 1 se propune un cadou, serviciu, favor, invitatie
sau orice alt avantaj necuvenit, ea trebuie sa ia masurile necesare pentru a-si asigura protectia:
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a) sa refuze avantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi folosit ca proba;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu,

C) sa inscrie detaliat aceste actiuni intr-un registru special;

d) sa raporteze imediat aceasta tentativa autoritatilor competente;

e) sa-si desfasoare activitatea corespunzitor, in special cea pentru care i s-a oferit
avantajul necuvenit.

14. Limitarea publicitatii

Se interzice folosirea de catre persoana din cadrul entitatii publice in interes privat a
simbolurilor oficiale care au legatura cu exercitarea functiei sale.

Se interzice folosirea sau permiterea folosirii numelui, insotit de calitatea persoanei din
cadrul entitatii publice, a imaginii, vocii sau semnaturii acesteia 1n orice forma de publicitate a unui
agent economic, precum si a vreunui produs comercial national sau strdin, cu exceptia publicitatii
gratuite 1n scopuri caritabile.

Il. STAREA DE INCOMPATIBILITATE

Prezenta procedurd stabileste modul in care se realizeazd la nivelul U.A.T. PESAC
implementarea regimului juridic al incompatibilitatilor, respectiv prevenirea, sesizarea i
sanctionarea starii de incompatibilitate.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 adoptatd prin H.G. nr. 583/2016 mentioneaza 2
valori care se transpun in practica prin cadrul legal in vigoare 1n ceea ce priveste regimul juridic al

- integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu.
Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria de
a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu.
Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate.

Incompatibilitatile in legislatia romaneasca

R

Constitutie, precum si de legea aplicabild autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce
exercitd o demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara activitatea.

1. Primar i viceprimar
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ art. 227- Regimul incompatibilitatilor
aplicabil alesilor locali prevede :

ege vy

viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean, consilier
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local si consilier judetean, dupa caz, este cel prevazut in cartea | titlul 1V din Legea nr. 161/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 87 prevede ca functia de primar, viceprimar este incompatibild cu exercitarea
urmatoarelor functii sau calitati:

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de
durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executic la
societatile reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societitile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si
la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societétile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratic ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
0 societate comerciala;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic (grupul de interes economic este
definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezintd o asociere intre doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioadd determinatd, In scopul inlesnirii sau
dezvoltarii activitatii economice a membrilor sdi, precum si al Imbunatatirii rezultatelor activitatii
respective);

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice (include si functia de viceprimar, vicepresedinte si presedinte al
consiliului judetean) sau activitati remunerate, in tard sau in straindtate, cu exceptia functiei de
cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Activitatea desfasuratd de primar, in calitate de membru al consiliului de administratie al
unei entitafi economice din subordinea sau la care unitatea administrativ teritoriala pe care o
conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatdmant de stat sau confesionale si la
spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuitd.

Actionar semnificativ (este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care,
cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau 1i conferd cel putin 10% din totalul
drepturilor de vot in adunarea general) la o societate comerciald infiintatda de consiliul local.
Incompatibilitatea existd si In situatia In care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul
local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89 din Legea nr. 161/2003).

Alesii locali nu pot detine, pe durata exercitdrii mandatului, functia de consilier judetean.
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Alesii locali pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatiei literar-artistice.

Art. 227- Codul administrativ prevede la alin. (2) si (3):

(2) Constatarea si sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese pentru
persoanele care ocupa functiile prevazute la alin. (1) se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale prezentului cod.

(3) Prin activitati in domeniul didactic pe care primarul si viceprimarul, primarul general si
viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele consiliului judetean le pot
desfasura, in conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, se inteleg activitatile prevazute la art. 462
alin. (2).

Art.462 -Functii sau activitati care nu sunt incompatibile cu functia publica

(1) Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislatiei speciale privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, prin
care se stabilesc functiile sau activitatile care nu sunt incompatibile cu functia publica.

(2) Activitatile in domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in conditiile
legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de functionarii publici care ocupa functii
didactice in institutiile de invatamant de stat sau private autorizate/acreditate in conditiile legii ori
care au calitatea de formator, mentor sau persoana-resursda in cadrul programelor de formare
profesionald a adultilor organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii
profesionale, ori care au calitatea de specialist In comisiile de examinare sau de evaluator in
comisiile de evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionald a adultilor,
organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adultilor.

2. Consilieri locali

Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:

- functia de primar;

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu
al consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes
judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
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reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de interes national care isi are
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are sediul ori care detine
filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

Actionar semnificativ la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89, Lg.
161/2003).

Activitatea desfasuratd de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru al
consiliilor de administratie al unei entitdti economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatdmant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de
consilier judetean.

Conform Legii nr. 161/2003, articolul 90, consilierii judeteni si consilierii locali care au
functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al
unei unitafi administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestéri de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administragiei
publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in
subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societdtile comerciale
infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Aceleasi prevederi se aplica si In cazul in care functiile sau calitatile respective sunt detinute
de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local.

Incialcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor.

Prevederile art. 90 se aplica si persoanelor incadrate cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub
autoritatea consiliilor respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.

Este generatd o situatie de incompatibilitate in cazul in care persoana respectivd exercita,
simultan, calitatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror cumul este interzis de
lege.

Reglementarea incompatibilitatilor vizeazd protejarea valorilor sociale care privesc
impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand in vedere ca functiile exercitate in stare de
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incompatibilitate se influenteazd sau se pot influenta reciproc, functia publicd nemaiputand fi
exercitatd in conditii de obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei
interesului public.

Potrivit dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate intervine
numai dupa validarea mandatului de ales local si daca acesta nu renunta la functia/calitatea
detinuti anterior in termen de cel mult 15 zile de la dobdndirea calititii de ales local. De
asemenea, alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia care
atrage starea de incompatibilitate.

In cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la
care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari semnificativi la o societate
comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

Incilcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor. Daca alesul local avea incheiate contracte de prestari de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei
publice locale din care face parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in
subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale
infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective, alesul local are obligatia de a renunta
la acestea anterior validarii mandatului.

3. Functionari publici

Articolul 460din O.U.G. nr. 57/2019 - Regimul incompatibilitatilor in exercitarea
functiilor publice
publice stabilit prin legislatia Speciala privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice.

Calitatea de functionar public este incompatibilad cu exercitarea oricarei alte functii publice sau
calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica (art. 94 alin. (1)
din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte functii
si nu pot desfisura alte activitagi, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) 1n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale (la incheierea mandatului
demnitarului, functionarul public este reincadrat in functia publicd detinutd sau intr-o functie
similard);

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul
public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic (grupul de interes economic este
definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezintd o asociere intre doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioadd determinati, in scopul inlesnirii sau
dezvoltarii activitatii economice a membrilor sdi, precum si al Tmbunatatirii rezultatelor activitatii
respective).

Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a) i ¢) daca:
19
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- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte interesele
statului in legdturd cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu
integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritdfii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

- exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie
publica, 1n conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor
sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care
fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Astfel, functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publicd nu poate detine
calitatea de consilier local/consilier judetean.

Conform alineatului 2 litera a) al articolul 94 din Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu
pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati remunerate in cadrul institutiilor publice.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
Momnitorizare si control cu privire la societdti comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfiasoare activitatea si nu pot acorda consultanta
de specialitate la aceste societiti timp de 3 ani dupda iesirea din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special
(documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia
publica la care acestia sunt numiti) pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legaturd directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

In ceea ce priveste legatura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o legatura intre
pregdtirea profesionala a functionarului public si functia pe care acesta o exercitd. Cu titlu de
exemplu, o persoand - numitd in functia publica de consilier juridic si care in fisa postului nu are
atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitdfii publice respective - nu poate
reprezenta juridic o altd entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de organe.

Raporturi ierarhice directe:

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I - inclusiv dacd superiorul are calitatea
de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sd opteze, in termen
de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic Intre soti sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatiei de a
opta se constatd de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul 1.
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Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata,
dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune Incetarea raporturilor ierarhice
directe dintre demnitar si functionarul public sof sau ruda de gradul 1.

Candidaturi:

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o functie
de demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, dacad nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii de
demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot candida
pentru functii de demnitate publicd numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de
serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata).

Apartenenta la formatiuni politice:

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis
sd fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sd exprime sau sd apere in mod
public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003).

Inaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii
din functia publica.

Articolul 436 din Codul administrativ precizeaza

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu respectarea
interdictiilor si limitarilor prevazute la art. 242 alin. (4) si art. 420.
(2) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor lor politice, sd nu favorizeze
vreun partid politic sau vreo organizatie careia i este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice.

In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:
a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor cérora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau asociatiilor care
functioneaza pe langa partidele politice, precum si pentru activitatea candidatilor independenti;
b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;
C) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, Insemne ori obiecte inscriptionate cu
sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele
politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor independenti;
d) sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-gi
exprima sau manifesta convingerile politice;
e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

Articolul 420 din Codul administrativ prevede Dreptul de a fi ales sau numit intr-o functie de
autoritate sau demnitate publica.
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Functionarii publici pot fi alesi sau numiti intr-o functie de demnitate publica, in conditiile
prezentului cod §i cu respectarea conditiilor prevazute de cartea | titlul 1V din Legea nr. 161/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare

ege v o

art. 415 din Codul administrativ:

(1) Dreptul de asociere sindicala si de asociere la organizatii profesionale este garantat
functionarilor publici.

(2) Functionarii publici pot, in mod liber, sa infiinteze organizatii sindicale, sa adere la ele si
sd exercite orice mandat in cadrul acestora.

(3) In situatia in care functionarii publici sunt alesi in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale, in functii salarizate, acestia au obligatia ca in termen de 15 zile de la
alegerea in organele de conducere ale organizatiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele
doud functii. In cazul in care functionarul public opteaza pentru desfasurarea activititii in functia de
conducere in organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspendd pe o perioada
egald cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.

(4) Functionarii publici alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, in functii
nesalarizate, pot detine simultan functia publica si functia in organele de conducere ale

ege vy

oye v o

consilier de etica:
Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in urmatoarele situatii de
incompatibilitate:
a) este sof, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritatii sau institutiei
publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;
b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la lit. a);
¢) este membru sau secretar in comisia de disciplind constituita in cadrul autoritatii sau institutiei
publice.
In cazul in care situatiile de incompatibilitate previzute anterior intervin ulterior dobandirii
in conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de etica inceteaza.
litati in ceea ce priveste functia de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale. art.242 din Codul administrativ
Dispozitii generale aplicabile secretarului general
(3) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu poate fi sot, sotie
sau ruda pdnd la gradul al II-lea cu primarul sau cu viceprimarul, respectiv cu presedintele sau
vicepresedintele consiliului judetean, sub sanctiunea eliberarii din functie.
(4) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu poate fi membru
al unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functie.
Art. 429 din Codul administrativ precizeaza ca: ,Functionarii publici pot desfasura
activitafi remunerate in sectorul public si in sectorul privat, cu respectarea prevederilor legale
Art. 462 -Functii sau activitati care nu sunt incompatibile cu functia publica
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(1) Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislatiei speciale privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor
publice, prin care se stabilesc functiile sau activitatile care nu sunt incompatibile cu functia publica.

(2) Activitatile in domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfisura, in
conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de functionarii publici care
ocupa functii didactice in institutiile de invatamant de stat sau private autorizate/acreditate in
conditiile legii ori care au calitatea de formator, mentor sau persoana-resursa in cadrul programelor
de formare profesionala a adultilor organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii
profesionale, ori care au calitatea de specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in
comisiile de evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionald a adultilor,
organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adultilor.

3. Sanctiuni in urma stabilirii incompatibilitatii

Art. 160 alin. (1) lit.b) din Codul administrativ precizeaza ca mandatul primarului
inceteazi de drept la data constatarii si sanctionarii, in conditiile legii privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, a unei stari de incompatibilitate.

Incetarea de drept a mandatului de primar intervine chiar daci acesta este ulterior
mandatului in cursul caruia a fost constatata starea de incompatibilitate printr-un raport de evaluare
intocmit de Agentia Nationald de Integritate, a carui legalitate a fost stabilitd printr-o hotarare
judecatoreascd, ramasa definitiva.

Data incetarii de drept a mandatului in cazul prevazut mai sus, in situatia in care legalitatea
raportului de evaluare prin care s-a constatat starea de incompatibilitate nu a fost contestata, este
data expirarii perioadei in care primarul are dreptul sa conteste raportul de evaluare, in conditiile
legii privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice.

Art. 204 alin.(2) lit. b) din Codul administrativ precizeaza ca mandatul consilierului local
inceteazi de drept la data constatarii si sanctionarii, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, a unei stari de incompatibilitate;

Data incetarii de drept a mandatului, in cazul prevazut la alin. (2) lit. b), in situatia in care
legalitatea raportului de evaluare prin care s-a constatat starea de incompatibilitate nu a fost
contestatd, este data expirdrii perioadei in care consilierul local, dupd caz, are dreptul sa conteste
raportul de evaluare, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 492 alin. (1) din Codul administrativ precizeaza: ,, Incdlcarea cu vinovdtie de cdtre
Sfunctionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor
de conduita profesionala §i civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea administrativ-disciplinara a acestora.”
functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice
de la data intervenirii cazului de incompatibilitate;

Pentru abaterea disciplinard prezentatd mai sus comisia de disciplind constituita la nivelul
unitdtii are obligatia sesizarea autoritatii responsabile de asigurarea integritdfii in exercitarea
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demnitatilor si functiilor publice §i prevenirea coruptiei institutionale in vederea verificarii si
solutionarii. (art.494 - Cod administrativ).

Destituirea din functia publica (art. 520 - Cod administrativ) se dispune, prin act
administrativ al persoanei care are competenta legald de numire in functia publicd, ca sanctiune
disciplinara aplicata pentru motive imputabile functionarului public, daca s-a ivit un motiv legal de
incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de
15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate; situatia de incompatibilitate
se constatd si se sanctioneaza in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la
data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sa se facd anterior datei destituirii din
functia publica.

Legea nr. 176/2010 art.25 precizeaza:

(1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act administrativ, a incheiat
un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care prevederile
prezentei legi nu deroga de la aceasta si dacd fapta nu Intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

(2) Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor sau fata de alin. (1) care
s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decdzuta din
dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor prezentei
legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia
ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Dacd persoana a ocupat o
functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate publici la data
constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza
potrivit legii, de la data raimanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive
si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei
stari de incompatibilitate.

4. Evaluarea conflictelor de interese si a incompatibilititilor
interese, Agentia Nationald de Integritate — A.N.I. este institutia cdreia i1 revine sarcina legala de
evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a
procedurii prevazute de Legea nr. 176/2010 (Sectiunea 3 din Legea 176/2010), intocmeste un raport
de evaluare privind existenta unei stiri de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz.
Acest raport poate fi contestat in instantd in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane
definitiv.

Daca, in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii,
inspectorul de integritate identifica elemente in sensul existentei unui conflict de interese sau a unei
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incompatibilitati, informeaza despre aceasta persoana in cauza si are obligatia de a 0 invita pentru a
prezenta un punct de vedere.

Persoana informata este invitata sa prezinte inspectorului de integritate date sau informatii
pe care le considera necesare, personal ori prin transmiterea unui punct de vedere scris.

Informarea si invitarea se vor face prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire.

Persoana care face obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistata sau reprezentatd de avocat si
are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care le considera necesare.

Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau in scris, ori, in
lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de la confirmarea de primire a informarii de
catre persoana care face obiectul evaluarii, inspectorul de integritate considera in continuare ca sunt
elemente in sensul existentei unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati, intocmeste un
raport de evaluare.

In lipsa confirmarii, inspectorul de integritate poate intocmi raportul de evaluare dupa
indeplinirea unei noi proceduri de comunicare.

Raportul de evaluare va avea urmatorul cuprins:

a) partea descriptiva a situatiei de fapt;

b) punctul de vedere al persoanei supuse evaluarii, daca acesta a fost exprimat;
c) evaluarea elementelor de conflict de interese sau de incompatibilitate;

d) concluzii.

Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei care a facut
obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor de urmarire penala si celor disciplinare.

Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de evaluare a conflictului de
interese sau a incompatibilitatii in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la instanta de
contencios administrativ.
lege la instanta de contencios administrativ, A.N.l. sesizeaza in termen de 15 zile organele
competente pentru declansarea procedurii disciplinare; daca este cazul, A.N.l. sesizeaza in termen
de 6 luni instanta de contencios administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau

Daca in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii,
inspectorul de integritate constata inexistenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de
interese, intocmeste un raport in acest sens, pe care il transmite persoanei care a facut obiectul
evaludrii, in conditiile art. 17 alin. (5) teza a doua din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Actiunile introduse la instantele de contencios administrativ urmeaza regulile de competenta
prevazute in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se aplica in mod corespunzator.
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Procedura de judecata este cea prevazutd in Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si se aplica in mod corespunzator, in masura in care nu exista prevederi
derogatorii de la aceasta.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei Sau activitatii respective, in
masura in care prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, nu deroga
de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie sau fatd de care s-a constatat existenta
conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o
functie sau 0 demnitate publica, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a
mandatului. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe 0
perioadi de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau 0
demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare,
respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei
unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si
se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei Sau activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in
Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot consta in mustrare sau
avertisment.

Raspunderea civila sau administrativa, disciplinard, pentru faptele care determina existenta
conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in exercitarea
demnitatilor publice sau functiilor publice este inlaturata, nemaiputand fi angajata in conditiile
depasirii termenului general de prescriptie de 3 ani de la data savarsirii lor, in conformitate cu art.
2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare.

Agentia va comunica raportul de evaluare, dupa cum urmeaza:

a) pentru alesii locali, cu exceptia primarilor si presedintilor consiliilor judetene - consiliului local
sau, dupa caz, consiliului judetean, care va aplica o0 sanctiune disciplinara, potrivit legii;

b) pentru primari si presedintii consiliilor judetene - institutiei prefectului;

) pentru functionarii publici - comisiei de disciplina sau consiliului de disciplina, care propune
autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni, potrivit legii.

Sanctiunea disciplinara se dispune si in cazul in care raportul de evaluare al A.N.I. a fost
comunicat si organelor de urmarire penala.
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Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunea poate fi aplicata in termen de cel mult 6 luni de la data ramanerii definitive a raportului
de evaluare, potrivit prevederilor legale. In cazul in care cauza de incompatibilitate a incetat inainte
de sesizarea A.N.l., sanctiunea disciplinara poate fi aplicata in termen de 3 ani de la incetarea
cauzei de incompatibilitate, daca legea nu dispune altfel.

5. Prevenirea situatiilor de incompatibilitate

Art. 455 din Codul administrativ prevede:

., Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese si al incompatibilitatilor, precum §i normele de conduita.”

In aplicarea acestor prevederi, functionarii publici trebuie si exercite un rol activ, avand
obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de
interese si de a actiona pentru prevenirea aparifiei sau solutionarea legala a acestora.

e v

a conflictului de interese, in termen legal.
Persoana desemnatd cu preluarea sesizarilor privind situatiile de conflict de interese
realizeaza informari/intalniri, aplicd chestionare de evaluare privind gradul de cunoastere a

ege vy

ege e,

institutiet;

Persoana responsabild cu declaratiile de avere si interese verifica modul de completare a
declaratiilor de interese, pentru a preveni o posibild stare de incompatibilitate.

Conformare voluntara

Conform prevederilor legale atat alesii locali (art. 91 din Legea nr. 161/2003) cat si
functionarii publici (art. 95 din Legea nr. 161/2003) au termene de conformare voluntara astfel incat
starea de incompatibilitate sa fie prevenitd. Astfel sunt prevazute termene de 15/60 zile de zile incat
alesul local, functionarul public sa opteze pentru o stare sau alta.

6. Desemnarea unei persoame care sd gestioneze situatiile privind
incompatibilitatile

La nivelul autoritatilor si institutiilor publice, prin act administrativ intern al conducatorului
institutiei (ordin/decizie etc.) se desemneaza un responsabil cu prevenirea si monitorizarea
situatiilor de incompatibilitate, avind urmatoarele atributii:

ege vy

salariati cu privire la activitdtile pe care intentioneaza sa le desfasoare in afara activitatii de baza
detinuta in institutia respectiva;
- Acordarea de consultanta cu privire la atragerea unei posibile stari de incompatibilitate prin
detinerea simultand a unei alte functii sau prin exercitarea unei alte activitati;
- Gestionarea si arhivarea declaratiilor de evitare a situatiilor de incompatibilitate;
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- In cazul in care constatd o posibild stare de incompatibilitate, sesizeazd ANI pentru
efectuarea evaluarii.

Registrul instituit cuprinde:

-declaratiile depuse de salariati cu privire la activitatile pe care intentioneazd sa le desfasoare in
afara activitatii de baza detinuta in institutia respectiva,

- sesizarile catre Agentia Nationala de Integritate formulate de institutie;

10wy

10wy

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite incompatibile de catre
Agentia Nationald de Integritate, pentru care starea de incompatibilitate a ramas definitiva prin
decizia instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare;

(ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitdri de puncte de vedere adresate ANI, etc.);

- masurile administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat

- avertismentele de integritate emise in cadrul institutiei

7. Sesizare stare de incompatibilitate

Orice persoand poate sesiza in scris, e-mail sau in audienta la conducatorul institutiei publice
o0 stare de incompatibilitate asupra unui ales local, consilier local, functionar public sau personal
contractual. Conducatorul institutiei publice transmite sesizarea spre analiza secretarului general al
unitatii administrativ teritoriale/persoanei desemnate. In urma analizei, secretarul general al unitatii
administrativ teritoriale/persoana desemnata, cu aprobarea conducatorului institutiei publice,
formuleaza adresa catre Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.), in vederea obtinerii unui punct de
vedere.

Dupa obtinerea punctului de vedere de la ANI, Secretarul general al unitatii administrativ
teritoriale/ persoana desemnata, cu aprobarea conducatorului institutiei publice, formuleaza raspuns
persoanei care a sesizat o stare de incompatibilitate asupra unui ales local, consilier local, functionar
public sau personal contractual.

Daca sunt indicii privind starea de incompatibilitate conducatorul institutiei publice sesizeaza
ANI si comisia de disciplind (in cazul functionarilor publici), sau numeste o persoana pentru
cercetare disciplinara (in cazul personalului contractual) din cadrul institutiei.

8. Responsabilitati
Persoana desemnatd realizeaza informari/intalniri, aplica chestionare de evaluare privind gradul

ege v,

ege v,

Persoana responsabild cu declaratiile de avere si interese verificdi modul de completare a
declaratiilor de interese, pentru a preveni o posibila stare de incompatibilitate.
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Conform prevederilor legale atat alesii locali, cat si functionarii publici au termene de
conformare voluntara astfel incat starea de incompatibilitate sa fie prevenita.

I11. RESURSE NECESARE

Resurse umane:

[1 Functionarii publici de executie si de conducere;
[] Alte persoane care au obligatia sa-si declare averea si interesele, potrivit legii.

Resurse financiare:

[] Planificarea activitatii se realizeaza pe baza bugetului de venituri si cheltuieli;
(1 Determinarea fondurilor necesare se face anual - in trimestrul IV al anului in curs pentru anul

urmator;

1 Necesarul de fonduri stabilit se include in fundamentarea bugetului pe anul urmator.

Resurse materiale:

[1 Infrastructura IT corespunzatoare (calculatoare, scanere, servere, software cu licenta, retea,
imprimante, dispozitive de stocare);

[J Mobilier;

[ Materiale consumabile (hartie, toner, etc.).
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9. RESPONSABILITATI SI RASPUNDERI iN DERULAREA ACTIVITATIL

CNr: Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea) | i (i jirv, v Vi
0 1 2 3 4 5 6
Consilierul de etica:
1 | Raspunde de exercitarea atributiilor primite prin | E, V
dispozitie
Presedintele Comisiei de monitorizare:
5 -Verifica conformitatea procedurii cu cerintele Ordinului Av
600/2018;
-Semneaza pentru avizare prezenta procedura
Primarul
Asigurd cadrul legislativ si organizatoric pentru
desfasurarea activitatii descris in prezenta procedura;
3 » A
Aproba prezenta procedurd;
Aproba dispozitia de numire a consilierului de etica;
Aproba Codul de etica.
Personalul entitatii
4 |- pune in aplicare si respectd prevederile prezentei Ap
proceduri.
Nota:
E - elaborat
V — verificat
A — aprobat

Ap - aplicat
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10. ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI

Nr. Denumirea

anexa anexei
0 1

1 |Registru pentru
mentionarea
evidentei, in scris, a
consultatiilor
oferite si a
recomandarilor
formulate de catre
persoanele
responsabile catre
angajatii care au
solicitat consultanta
in materia
conflictelor de
interese /

2 Model declaratie de
evitare a
conflictului de
interese

3  |Formular sesizare
incompatibilitate

4 Declaratie
referitoare la
incompatibilitati si
conflicte de
interese

5 Model de referat
privind emiterea
dispozitiei de
inlocuire a
functionarului
public aflat in
situatia de conflict

Elaborator | Aprobat

2 3

Secretar Primar
general
comuna

Secretar Primar
general

comuna

Secretar Primar
general

comuna
Secretar

general
comuna

Primar

Secretar Primar
general

comuna

Nr. de

exemplare
4
1

Difuzare

5
Secretar

general
comuna

Secretar
general
comuna

Secretar
general
comuna

Secretar

general
comuna

Secretar
general
comuna

Arhivare Alte

loc | perioada €elemente

6 7 8

Arhiva| Conform -
Nomenclator
Arhivistic

Conform -
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva

Conform -
Nomenclator
Arhivistic
Conform -
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva

Arhiva

Conform -
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva
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10

de interese / stare
de incompatibilitate
Model Dispozitie
de nlocuire a
functionarului
public aflat in
situatia de conflict
de interese / stare
de incompatibilitate
si desemnarea unui
alt functionar
public, care are
aceeasi pregatire si
nivel de experienta

Model Registrul
privind abtinerile in
situatii de conflicte
de interese / stari de
icnompatibilitate
(alesi locali)

Model Registrul
privind abtinerile in
situatii de conflicte
de interese / stari de
icnompatibilitate
(funtionarii publici)

Model Registrul
privind abtinerile in
situatii de conflicte
de interese / stari de
icnompatibilitate
(personal
contractual)

M odel Registru
privind situatiile de
incompatiblitate

aparute la nivelul
UAT Pesac

Secretar
general
comuna

Secretar
general
comuna

Secretar
general
comuna

Secretar
general
comuna

Secretar
general
comuna

Primar 1 Secretar
general
comuna

Primar 1 Secretar
general
comuna

Primar 1 Secretar
general
comuna

Primar 1 Secretar
general
comuni

Primar 1 Secretar
general
comuna

Arhiva| Conform
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva| Conform
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva| Conform
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva| Conform
Nomenclator
Arhivistic

Arhiva| Conform
Nomenclator
Arhivistic
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11. CUPRINS
Numarul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale | Pagina
componenteli
in cadrul
procedurii
operationale
1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea 1

editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
operationale

2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii 2
operationale
3. Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa, 3

caz, revizia din cadrul editiei procedurii operationale
4, Scopul procedurii operationale 4
5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale 5
6 6
7 7

Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurale
Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

operationala
8. Descrierea procedurii operationale 10
9. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 30
10. Anexe, inregistrari, arhivari 31
11, Cuprins 33

12. Anexele nr. 1-10 43




PRIMARIA
COMUNEI PESAC

Compartimentele de

PROCEDURA OPERATIONALA

privind

PREVENIREA SI SOLUTIONAREA
CONFLICTELOR DE INTERESE SI A

SITUATIILOR DE

INCOMPATIBILITATE

Editia: I1
Nr.deex.: 3

specialitate
din cadrul Primariei
Comunei Pesac si al
S.P.C.L.E.P. Pesac

Cod: P.O. 29.

Revizia: 1
Nr.deex.: 3

Pagina 34 din 43

Exemplar nr.: 1

PRIMARIA COMUNEI PESAC

ANEXANR. 1

APROBAT,
PRIMAR
TOMA CORNEL

Registrul privind consultanta in materia conflictelor de interese /
incompatibilitatilor

Nr. Nume si Functia | Compartimentul | Nr. si data | Nr./datd act | Semnatura
crt. | prenume solicitare rezolvare persoana
consultanta | solicitare responsabila

acordare de
consultanta procedura

0 1 2 3 4 5 6
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PRIMARIA COMUNEI PESAC ANEXA NR. 2

DECLARATIE DE EVITARE A CONFLICTULUI DE INTERESE

Subsemnatul (a) in calitate de

declar cd am luat la cunostintd prevederile

cu privire la conflictul de interese / starea de

incompatibilitate si voi informa imediat conducerea Primarieci Comunei PESAC despre orice
situatie care, in ceea ce ma priveste, ar putea fi considerata ca posibil conflict de interese / stare de
incompatibilitate.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care impartialitatea si obiectivitatea in
indeplinirea sarcinilor ce Tmi sunt atribuite, sunt compromise din ratiuni familiale, emotionale,

politice, etnice, interese economice sau orice alte interese.

Data Semnatura

35



] PROCEDURA OPERATIONALA Editia: IT
PRIMARIA privind Nr.de ex.: 3
COMUNEI PESAC | PREVENIREA SI SOLUTIONAREA | Revizia: 1
CONFLICTELOR DE INTERESE SI A Nr.deex.: 3
SITUATIILOR DE
Compartimente]e de I NCOMPATI BI LITATE
specialitate
din cadrul Primariei Pagina 36 din 43
Comunei Pesac si al Cod: P.O. 29.
S.P.C.L.E.P. Pesac Exemplar nr.: 1
PRIMARIA COMUNEI PESAC ANEXANR. 3

Formular sesizare incompatibilitate

Catre institutia publica...

Stimate domnule Primar ...,

Subsemnatul/Subsemnata......... cu domiciliul in ................. cetdtean/angajat/angajata in cadrul
................ , serviciul / biroul / compartimentul ................., functia .........../consilier local in cadrul
.................... , formulez prin prezenta o sesizare cu privire la starea de incompatibilitate a
doamnei/domnului .................... salariat/ales local/consilier local in cadrul ....................

si va solicit sa luati masurile legale in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare si/sau
OUG 57/2019- Codul administrativ.

Motivul sesizarii este urmatorul (descrierea starii de incompatibilitate) ..........cccoeeeeevverciiennennns

Data Semnatura
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PRIMARIA COMUNEI PESAC ANEXA NR. 4
Declaratie

referitoare la incompatibilitati si conflicte de interese

Subsemnatul e e ettt e ehee oo hteee—ee e —eeeaaheeeht e e e bt e e e bt e e e b ae e e bt e e e bt e e e abeeeeabeeeenhbee ettt e
domiciliat Tn...............cooeeiennnnn. posesor al C.I. seria ... nr. ... eliberat de
............................. la data de ... avand CNP ..., avand functia
deeriiiiiiieieieie e D CAATUL e,

Cunoscand prevederile art. 292 din Codul penal cu privire la falsul in declaratii, precum si
cele ale Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

Declar pe propria raspundere ca prin desfasurarea activitatiide ..................ooeeinii.
Incadrul ..o , nu ma aflu in stare de incompatibilitate
sau conflict de interese, astfel cum sunt reglementate de dispozitiile legale in vigoare, asumandu-mi

raspunderea pentru cele declarate.

Data Semnatura
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ROMANIA
JUDETUL TIMIS
PRIMARIA COMUNEI PESAC
COMPARTIMENT DE SPECIALITATE/ CONSILIER DE ETICA
NR. /

REFERAT

privind emiterea dispozitiei de inlocuire a functionarului public aflat in situatia de conflict de
interese / stare de incompatibilitate

Avand in vedere prevederile ( se va utiliza legislatia corespunzatoare conflictului de interese
cauzat / starii de incompatibilitate cauzate) :

-Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ,

-Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare sau,

-Legea nr.115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completarile
ulterioare sau,

-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentieil Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,

Vazand situatia in care se afla dna/dl , functionar public/functionar
contractual, referitor la activitatea desfasuratd in cadrul , ce
genereaza un conflict de interese / stare de incompatibilitate (descrierea conflictului de interese / a
starii de incompatibilitate), este necesara emiterea dispozitiei primarului comunei PESAC privind
inlocuirea dnei/dlui din Comisia/activitatea , CU un
alt functionar care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Rog dispuneti.

INTOCMIT,
COMP. DE SPECIALITATE/CONSILIER ETICA
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PRIMARIA COMUNEI PESAC ANEXA NR. 6
ROMANIA
JUDETUL TIMIS
COMUNA PESAC
PRIMAR
DISPOZITIE
privind inlocuirea dlui/dnei functionar public aflat in situatia de conflict de interese / stare de
incompatibilitate cu dl/dna , functionar public in cadrul

Primarul Comunei Pesac

Vazand referatul nr. al
Avand in vedere prevederile :
Vazand referatul nr. al

-Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ,

-Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

-Legea nr.115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si
unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completarile ulterioare sau,

-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,

Luand in considerare dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa la elaborarea actelor
normative,republicata,cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul art.196 alin.1) lit.b) , art. 197 alin.1) si art. 200 din O.U.G. nr. 57/03.07.2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

EMITE PREZENTA DISPOZITIE :

Art.1. Incepand cu data de se inlocuieste dl/dna functionar public aflat in situatia de
conflict de interese / stare de incompatibilitate ( descrierea conflictului de interese / a starii de incompatibilitate) cu
dl/dna , functionar public in cadrul Primariei Comunei comunei PESAC, jud. Timis.

Art. 2. Prezenta DlSpOthle va fi dusa la indeplinire de catre dna/dl

Art. 3. Prezenta Dispozitie va fi adusa la cunostintd sub semnaturd de primire persoanelor prevazute la art. 1
din prezenta, dlui -consilier eticd, compartimentului resurse umane si Institutiei Prefectului
Timis si va fi facutd publica conform legii.

Art.4. Prezenta poate fi contestatd in conditiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, modificata.

PRIMAR,

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
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PRIMARIA COMUNEI PESAC

ANEXANR. 7

MODEL REGISTRUL PRIVIND ABTINERILE iN SITUATII DE

CONFLICTE DE INTERESE

- ALESILOCALI -
Nr. Numele, prenumele consilierului Data si numarul procesului- | Descrierea | Observatii
crt. | local care are un interes personal sau | verbal al sedintei de consiliu | situatiei de | ( daca este
patrimonial in problema supusa local in care s-a consemnat | potential cazul)
dezbaterii consiliului local / anuntarea interesului conflict de
Numele, prenumele primarului sau | personal sau patrimonial si interese
viceprimarului care este chemat in abtinerea de la vot/ (pe scurt)
exercitarea functiei sa emitd un act | Tipul documentului, data si
care produce un folos material numarul actului de delegare
pentru sine, pentru sotul sau ori emis de primar sau
rudele sale de gradul | viceprimar
1.
2.
3.
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PRIMARIA COMUNEI PESAC

ANEXA NR. 8

MODEL REGISTRUL PRIVIND ABTINERILE iN SITUATII DE

CONFLICTE DE INTERESE

-FUNTIONARII PUBLICI-

Nr. | Functia Data si modalitatea de | Tipul documentului Tipul documentului, nr. si Descrierea | Obs
crt. | functionarului | informare cu privire la | (declaratie, cerere, etc) | data de inregistrare prin care | situatiei de
public aflatin | potentialul conflict de nr. si data de s-a dispus inlocuirea conflict de
potential interese a sefului inregistrare a persoanei aflatd in situatia interese
conflict de ierarhic caruia ii este declaratiei de potential conflict de
interese subordonat direct functionarului public interese sau prin care s-au
functionarul public(p.- | de abtinere/de dispus masuri pentru
V. in scris) informare cu privire la | exercitarea cu impartialitate
situatia de a functiei publice
conflict de interese
1.
2.
3.
4,
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PRIMARIA COMUNEI PESAC

MODEL REGISTRUL PRIVIND ABTINERILE iN SITUATII DE

CONFLICTE DE INTERESE

-PERSONAL CONTRACTUAL-

ANEXANR. 9

Nr. | Numele si Data si modalitatea de | Tipul documentului Tipul documentului, nr. si Descrierea | Obs
crt. | prenumele, informare cu privire la | (declaratie, cerere, etc) | data de inregistrare prin care | situatiei de
functia potentialul conflict de nr. si data de s-a dispus inlocuirea conflict de
angajatului interese a sefului inregistrare a persoanei aflatd in situatia interese
aflat in ierarhic caruia ii este declaratiei angajatului de potential conflict de
potential subordonat direct contractual de interese sau prin care s-au
conflict de angajatul contractual abtinere/de informare dispus alte masuri
interese (p.-v. in scris) cu privire la situatia
de conflict de interese
1.
2.
3.
4.
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Registru privind situatiile de incompatiblitate aparute la nivelul

ANEXA NR. 10

U.A.T. PESAC
Nr. Data Descrierea situatiei Persoana care a | Observatii
inregistrare sesizat
incompatibilitatea/
persoana
responsabila

OB WN|-
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